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AJG e honorarios advocaticios nos par celamentos administrativos
tributarios

Questdo de relevante impacto na negociagdo e parcelamento de dividas tributarias refere-se ao
pagamento dos honorarios sucumbenciais dos procuradores municipais, estaduais e federais que
conduzem os processos de execucdo fiscal e a cobranca de dividas tributarias.

Geralmente, a comprovacao do pagamento dos honorarios advocaticios de sucumbéncia sdo requisitos
essenciais para a validade e consolidacdo dos parcelamentos administrativos realizados pelos
contribuintes, conforme previsto em normas, instruces ou portarias dos 6rgaos administrativos
responsaveis pela cobranca tributéria

Os percentuais fixados pel os juizos no despacho inicial, para pronto pagamento, representam 10% da
divida em execucdo (nos termos do artigo 827, do CPC), de forma gque se acrescentarmos ao calculo os
valores de multas, juros, encargos e correcao monetaria, a divida ativa vencida e néo paga cresce
exponencialmente.

Aliado a este quesito, o0 baixo nimero de parcelas, a necessidade de oferecimento de garantias em muitos
casos i nexistentes e outros requisitos muitas vezes inexequiveis, imputados pela Fazenda Publica,
acabam tornando a negociacdo inviavel para muitos contribuintes endividados.

Assim, a extensdo dos efeitos da assisténciajudiciaria gratuita (AJG) concedida no ambito judicial
também para o ambito administrativo, para o fim de dispensar o contribuinte do pagamento dos
honorérios advocaticios (nos termos do artigo 98, §1°, VI, do CPC), poderia representar interessante
medida, afim deincentivar a negociacdo e quitacdo de débitos tributérios. Contudo, néo é isto que tem
se observado na pratica.

Em muitos casos, como no Rio Grande do Sul, por exemplo, a Procuradoria Geral do estado obriga os
contribuintes endividados a adiantarem ou parcelarem o valor relativo aos honorarios advocaticios
fixados ao inicio da execucgdo fiscal parafins de efetivacdo do parcelamento administrativo, mesmo que
0 juizo das execucdes fiscais ja tenha analisado e deferido o pedido de assisténciajudiciaria gratuita
(AJG) no ambito judicial.

Contudo, ao nosso ver, € preciso lembrar que os honorarios advocaticios ndo subsistem sem o ambito
judicial, umavez que a sua fixacdo € justamente uma contraprestacéo dos servigos realizados pelos
procuradores nos processos judiciais.

Dessa maneira, importa dizer que néo existe cobranga de honoréarios no ambito administrativo sem que
antes tenha havido uma manifestacéo de vontade do Poder Judiciério fixando e autorizando sua
cobranca. Ou sgja, 0s honorarios advocaticios ndo se sustentam por si 6 no ambito administrativo, sem
uma determinacdo judicial que osfixe e institua.
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Além disso, o proprio CPC é claro em destacar que acaso vencido o beneficiario da AJG, as obrigactes
decorrentes de sua sucumbéncia ficaréo sob condicdo suspensiva de exigibilidade:

Art. 98. A pessoa natural ou juridica, brasileira ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos
para pagar as custas, as despesas processuais e 0s honorérios advocaticios tem direito a
gratuidade dajustica, naformadalei.

[..]

§ 3° Vencido o beneficiério, as obrigacfes decorrentes de sua sucumbéncia ficaréo sob
condicéo suspensiva de exigibilidade e somente poder&o ser executadas se, nos 5 (cinco)
anos subsequentes ao transito em julgado da deciséo que as certificou, o credor demonstrar
gue deixou de existir a situagdo de insuficiéncia de recursos que justificou a concesséo de
gratuidade, extinguindo-se, passado esse prazo, tais obrigacdes do beneficiario.

Nesse sentido, se somente o Poder Judiciario pode fixar os honorarios em razdo na necessidade de uma
atuacdo dentro do &mbito judicial e em decorréncia dos principios da sucumbéncia e causalidade, esse
mesmo Poder Judiciario tem a atribuicéo de suspender ou cessar a cobranca de tais encargos, no
exemplo do que acontece quando concedido o beneficio da AJG ao contribuinte.

Dispensa de pagamento

Com isso, da mesma maneira que a fixacéo de honorarios pelo juizo pode irradiar efeitos na area
administrativa, autorizando sua cobranca pel os procuradores quando formalizados os parcelamentos
administrativos, a suspensao da exigéncia, quando deferida a AJG, nos termos do artigo 98, 83°, do
CPC, também poderairradiar efeitos na é&rea administrativa, para o fim de fazer valer a clausula
suspensiva de sua exigibilidade e dispensar o contribuinte do seu pagamento.

Freepik

Nesse sentido, convém relembrar que a
regulamentacdo, afixagéo e a determinacdo da
suspensao da exigibilidade dos honorérios
advocaticios nas execugoes € prevista em
legislacdo, através das disposi ¢cies constantes
no Codigo de Processo Civil, cabendo somente
a0 Poder Judiciério suafixagdo, suspensdo,
minoragdo, majoracdo ou extingao.

Contudo, afixacéo e regulamentacdo dos honorarios no ambito dos parcelamentos administrativos, pelo
Poder Executivo, em muitos casos, se da através de portarias, resolucdes ou atos normativos de menor
hierarquia (como no Rio Grande do Sul, ao exemplo da Resolucédo n°® 194/2021).

Dessa maneira, em atencdo ao principio da hierarquia normativa e da separacdo dos poderes, ndo pode a
Fazenda Publica, umavez suspensa a exigéncia dos honoréarios pelo Poder Judiciario com fundamentado
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nale (Codigo de Processo Civil), ignorar tal disposicéo e impor ao contribuinte/devedor um encargo ou
umaincumbéncia prevista por s mesma tédo somente em resolucéo, portaria ou instrugdo normativa.

Assim, ao nosso ver ndo ha dbice para que os beneficios da AJG concedida aos contribuintes executados
no ambito judicial sgjam estendidos também ao &mbito administrativo para fins de dispensar o
pagamento dos honorérios advocaticios, facilitar e incentivar a solucéo dalide através do parcelamento
dos débitos.

Mais do que isso, ndo sd ndo ha ébice, como sua extensdo ao ambito administrativo e a observacdo pela
Fazenda Publica é umaimposicéo legal, decorrente do proprio artigo 98, 8§3°, do CPC, de modo que 0
agir diverso afronta aproprialei.

A respeito do tema, a propria concessao do beneficio (AJG) naareajudicia e a permissio de sua
cobranca na &rea administrativa mostram duas posi ¢oes antagonicas e desprovidas de qualquer [6gica
gue auxilie na solucéo do litigio entre as partes.

Agir este que vai de encontro as mais recentes correntes que incentivam e ddo credibilidade as solugdes
voltadas a composi¢do, mediacdo e transacdo das dividas tributérias de forma amigavel entre fisco
versus contribuinte.

Por fim, consideramos gque ndo nos cabe somente criticar o atual sistema adotado, mas também
promover o debate e incentivar sugestdes que aprimorem a cobranca das dividas tributarias e fomentem
uma maior aproximacao entre exequentes e executados.

Per centual intermediario nos honoréarios

Nesse sentido, uma solugéo gque nos parece atrativa e que trazemos para discussao, converge para o fato
de que os juizes ou até mesmo uma mudanca legidlativa, ao exemplo do que ocorre com os artigos 90 e
827, 81°, do CPC, poderiam fixar ou prever um percentual intermediario de honorarios fixados
inicialmente para o caso de parcelamento (transacéo) dos débitos no curso da execugdo fiscal.

Esta solucéo se mostra adequada, umavez que, namaioria dos casos, 0s honorarios devidos pelo
contribuinte que parcelaltransaciona o débito acabam sendo os mesmos daguel e contribuinte que é
sucumbente em sua defesa apds diversas pegas e discussdes processuais muitas vezes indcuas,
resultando em um desincentivo a transacdo dos débitos tributarios.

Outra sugest&o seria a divisdo igualitéria das despesas processuai s e honorarios entre as partes
integrantes da transacdo, a exemplo do disposto no artigo 90, 82, do CPC, afim de incentivar que o
proprio advogado procurador do contribuinte busque uma solucdo administrativa que reduzao litigio e
ponha fim tanto ao débito tributério, como também ao processo judicial e ao sobrecarregamento do
Poder Judiciario com execucdes fiscais indcuas.

Estainiciativa, contudo, deve ser analisada com cuidado, além de possuir ferramentas que impecam o
recebimento de honorarios advocaticios apenas pela formalizacdo do acordo, mas sim fundamentados no
éxito da negociacao firmada.
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Por outro lado, importante mencionar que ndo se desconsidera o caréter alimentar da verba honoraria dos
procuradores publicos, que possui importante fun¢éo no ordenamento juridico e naretribuicéo do
trabalho, de forma que, igualmente, n&o pode ser mitigada ou utilizada apenas como ferramenta de
manobra para solucdes que visem apenas o discurso politico e o apelo popular.

De qualquer maneira, nos parece gque a evolucao do direito tributario e darelagdo entre contribuintes e a
Fazenda Publica vem apresentando passos importantes no desenvolvimento de préticas eficientes e
saudaveis, que busquem ressarcir oS prejuizos ao erario, a0 mesmo tempo gue preza pela conservacéo e
manutencao da atividade econdmica, afim de preservar o desenvolvimento e a geracdo derenda e
trabalho também para aguel as empresas que se encontram em débito com o Estado.
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