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Cessao de creéditos reconhecidos judicialmente e compensacao
tributaria pelo cessionario

Na coluna de hoje abordaremos um tema bastante interessante: a cessao de créditos reconhecidos
judicialmente e a possibilidade de o cessionario aproveité-lo parafins de compensacdo em matéria
tributaria.

O problema a ser enfrentado gravita em torno dainterpretacéo atribuida pela jurisprudénciado STJ e do
Carf ao artigo 74, 8 12, inciso |1, alinea“a’ daLe n. 9.430/96. [1]

Segundo os precedentes desses Tribunais, referida disposicdo criaria um Gbice para 0 cessionario
aproveitar o crédito original mente pertencente ao cedente e objeto do negdcio juridico da cesso.

A questdo, todavia, a ser respondida & a partir do momento em gque ha a cessdo do crédito, tal utilidade
econémica a ser compensada continua sendo de um “terceiro” ou passa a pertencer ap proprio
cessionario? Em outros termos, tal importe ndo deixaria de ser um crédito deterceiro paraganhar o
status de cr édito proprio?

Cessdo de crédito e seu aspecto material

A cessdo de crédito eingtituto de Direito Civil, regulado pelo artigo. 286 e s.s. do Cadigo Civil. Segundo
0 que se encontra ali prescrito, o detentor do crédito pode cedé-lo paraterceiro, desde que “a isso ndo se
opuser a natureza da obrigacéo, a lei, ou a convengao com o devedor”.

O artigo 110 do Cédigo Tributario Nacional, por suavez, prevé que “a lei tributaria ndo pode alterar a
definicéo, o contetido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado”. Logo, a
regulacéo da cessdo de crédito estabelecida pelo Direito Civil € encampada pelo ordenamento juridico-
tributario nacional. [2]

Acrescente-se, ainda, que referido negécio juridico demanda forma solene parater eficicia contra
terceiros, devendo ser materializado por instrumentos publico ou particular, esse Ultimo desde que
revestido das solenidades do artigo 654, § 1° do Cadigo Civil. Tudo isso, importante frisar, no que tange
a0 aspecto material da cesséo.

Aspecto processual da cessdo de crédito
Por suavez, jano que diz respeito ao aspecto processual da cessdo, mister se faz destacar o disposto no
artigo 109 do CPC. [3]

Spacca
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Com o intuito de evitar imbréglios
processuais, 0 mencionado dispositivo
processual estabelece que a cessdo do direito
litigioso n&o tem o cond&o de, emregra,
alterar alegitimidade da parte; como regra
geral, portanto, 0 cessiondrio ndo substitui o
cedente na demanda em que reconhecido o
crédito objeto dalide.

A substituicéo processual referida so sera
possivel se houver anuéncia da parte contraria
€, Caso iSs0 Ndo ocorra, cabera ao cession&rio a
hipotese de intervir nalide na qualidade de
assistente litisconsorcial do cedente, nos
termos do art. 124 do CPC. [4]

Diego Diniz Ribeiro

acvongacd o & prolfessor

A compensacdo do crédito tributario

N&o obstante, mesmo havendo anuéncia da Ré para que haja a citada substituicdo processual, tal fato néo
€ garantia de gue o0 cessionario podera compensar administrativamente seus débitos com o crédito
cedido, haja vistainterpretacao jurisprudencial que vem sendo dada ao disposto no artigo 74, 8 12, inciso
I, dinea“a’ daLei n. 9.430/96.

O Superior Tribunal de Justicatem entendido que, embora a cesséo de crédito tenha validade juridicano
ambito civel, ela pode se submeter a um diferente regime juridico na seara tributaria, inclusive com a
impossibilidade de a cessionaria compensar débitos proprios com “créditos de terceiros’ (aquele objeto
da cessdo), 0 que pretensamente encontraria amparo no supracitado prescritivo da Lei n® 9.430/96.

Nesse sentido, destaca-se trechos da ementa do REsp n. 993.925/RS:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. SENTENCA CONDENATORIA DO DIREITO A
COMPENSACAO DO INDEBITO. CESSAO DE CREDITOS ENTRE PESSOAS JURIDICAS
DISTINTAS. IMPOSS BILIDADE. LEI 9.430/96. PROIBICAO DA COMPENSACAO DE
CREDITOS TRIBUTARIOS COM CREDITOS DE TERCEIROS

(...).

1 In casu, trata-se de decisao transitada em julgado reconhecendo o direito de compensacéao
da cedente em face da Fazenda Nacional. N&o obstante a admissibilidade da cesséo de
créditos na seara tributaria, verifica-se a existéncia de obice legal a efetivacdo da
compensacdo nos moldes requeridos pelas recorrentes (com creéditos de terceiros), qual
sgja, 0 mandamento inserto no art. 74 da Lei 9.430/96, o que conduz a ineficacia da cessdo
de créditos perante o fisco e, consectariamente, & inoperosidade da substitui¢édo processual
almegjada. (Precedentes: REsp 1121045/RS, DJe 15/10/2009; REsp 939.651/RS DJ
27/02/2008).

2 Diversa seria a solugéo acaso as recorrentes pretendessem executar o quantum debeatur
, isto porgue o direito a restituicdo do indébito é direito de crédito (art. 165, do CTN),
sendo, portanto, disponivel, consoante a norma insculpida no art. 286, do Codigo Civil
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. Por isso que, na auséncia de regra tributaria expressamente proibitiva, aplica-searegra
geral gque trata de cessdo de créditos, maxime por nao setratar, o credito tributario, de
direito intransferivel, indisponivel ou personalissimo. (Precedentes. AgRg no RESsp
1094429/RJ, DJe 04/11/2009; REsp 789453/RS, DJ 11/06/2007).

3 Néao obstante, o Direito Tributario, conquanto ndo possa alterar o conceito da cessdo de
créedito da lei civil, pode-lhe atribuir efeitos préprios na seara tributaria, inclusive dispondo
sobre requisitos de validade da cesséo. (Precedente: AgRg no Ag 1228671/PR, DJe
03/05/2010).

(...).

(REsp n. 993.925/RS, relator Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 5/8/2010, DJe
de 19/8/2010.) (grifos nosso).

Assim, segundo o sobredito precedente, embora a cesséo do crédito sejajuridicamente vaida, inclusive
na searatributaria, elando gera o direito de o cessionario compensar os creditos cedidos com seus
débitos, em razdo da suposta restricéo estabelecida pelo artigo 74, 8 12, inciso |1, alinea“a’ daLei n.
9.430/96. Esse também € o teor do Parecer PGFN/CAT n° 1.010/2000. [5]

Ainda no sentido acima apontado, destacam-se também os seguintes Acoérddos do Carf: 3302-011.851;
[6] 3402-008.328; [ 7] 9303-008.124; [8] e 3402-006.651. [9]

Os fundamentos empregados em tais precedentes podem ser resumidos em dois pontos:

(i) oartigo 74, 8 12, inciso I, dinea“a” dalLei n. 9.430/96 cria uma vedacdo & compensacao por meio
de créditos que ndo segjam originalmente do contribuinte que promove o pedido de compensacao;

e (ii) negocio juridico celebrado por particulares (cedente e cessionario, No caso) ndo S0 oponiveis ao
fisco, nos termos do artigo 123 do CTN, [10] o que seriaum reforgo a aparente restricéo trazidano ja
citado dispositivo da L e n° 9.430/96.

Assim, segundo tais precedentes, o aproveitamento pelo cessionario do crédito cedido sb é possivel se (i)
adecisdo judicial homologatoria da cessao expressamente garantir o direito de 0 cessionario compensar
seus débitos com os créditos cedidos ou se (ii) 0 cessiondrio resolver receber esse crédito pelavia
judicial, apos a homologacédo da cessdo e transferéncia do polo ativo e, ainda, desde que haja anuéncia
da parte contréria, 0 que se dara pelavia do precatorio ou da requisicéo de pequeno valor (RPV), a
depender do importe envolvido.

Andlise critica dos precedentes

A questdo lancada no inicio desse texto e objeto de reflex&o é a seguinte: a partir do momento em que ha
a cessao do crédito, por instrumento juridico prescrito em lei, ndo hatambém a transferéncia da sua
titularidade, tornando o cessionario seu titular? E, nessa hipotese, o crédito utilizado pelo cessionério
para a compensacdo ndo seria proprio, o que afastariaaincidénciado artigo 74, 8 12, inciso I1, alinea
“a’ daLei n. 9.430/96?

Referida disposicdo legal estabel ece que sera considerada ndo homol ogada a cessdo de crédito que
seja deterceiro”. Em momento algum o legislador qualifica esse crédito como “originalmente”’ de
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terceiro, conforme indevidamente se observa naratio dos precedentes aqui citados.

Por sua vez, o segundo fundamento desenvolvido em tais precedentes — de que negocio juridico
celebrado por particulares ndo seriam oponiveis ao fisco (artigo 123 do CTN) — expde uma contradicdo
em tais julgados, na medida em que tais precedentes expressamente admitem como vélida a cesséo de
créditos no ambito tributério, mas restringem seu uso para fins de compensacéo sem gue haja norma
proibitiva paratanto, como visto acima. [11]

N&o é possivel, entretanto, que o negoécio juridico da cessdo seja apenas “ parcialmente vaido” no ambito
tributario. Ou ele tem plena eficacia, inclusive considerando o disposto no artigo 286 e s.s. do Codigo
Civil, conjugado com o artigo 110 do CTN, ou ele ndo tem eficacia alguma, ja que — repita-se — 0
artigo. 74,812, inciso I, alinea“a’ daLe n. 9.430/96 restringe 0 aproveitamento de “ créditos de
terceiros’ e ndo a utilizacdo de créditos “originalmente” deterceiros.

Assim, o referido dispositivo da Lei n. 9.430/96 impede que um crédito de titularidade da pessoa“A”
sgja utilizado para compensar débito da pessoa“B”. [12]

Como visto, entretanto, na hipotese da cessdo do crédito por intermédio dos instrumentos juridicos
prescritos em lel e indicados no Codigo Civil, tal utilidade econémica ndo é mais do cedente e sim do
cessionario. Logo, a compensacdo ndo seria com crédito de “terceiro”, mas com crédito proprio.

Analisando os precedentes aqui citados, tanto aquele do STJ como os veiculados pelo Carf, em momento
algum se observa um aprofundamento nessas questfes, 0 que suscita a provocacdo critica aqui feita, a
gual tem por fito de buscar um aperfei coamento desses precedentes, a redundar na sua eventual
expansdo, [13] o que esta em perfeita sintonia com um adequado modelo de stare decisis, 0 qual € visto
COMO UM organismo Vivo e, portanto, sujeito a permanentes expansoes ou contragoes. [14]

[1] Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito emjulgado, relativo
a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacéo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgao

e 12. Sera considerada ndo declarada a compensacao nas hipéteses:
(-
Il —em que o crédito:
1. sgadeterceiros,

(..).
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[2] Fazendo umaandlise criticado art. 110 do CTN: SCHOUERI, Luis Fernando. Direito tributario. S&0
Paulo: Saraiva, 2011. p. 646 e s.s.

[3] Art. 109. A alienacdo da coisa ou do direito litigioso por ato entre vivos, a titulo particular, ndo
altera a legitimidade das partes.

e 1° O adquirente ou cessionario ndo podera ingressar em juizo, sucedendo o alienante ou cedente,
Sem que o consinta a parte contraria.

e 2° O adquirente ou cessionario podera intervir no processo como assistente litisconsorcial do
alienante ou cedente.

e 3° Estendem-se os efeitos da sentenca proferida entre as partes originarias ao adquirente ou
cessionario.

[4] Art. 124. Considera-se litisconsorte da parte principal o assistente sempre que a sentenca influir na
relacéo juridica entre ele e 0 adversario do assistido.

[5](...).

12. N&o obstante, as disposi¢des legais que regem a matéria ndo contemplaramtal procedimento. O
jatranscrito art. 74 da Lei n°. 9.430, de 1996, é explicito quando diz que a Secretaria da Receita
Federal, atendendo a requerimento do contribuinte, poderé autorizar a utilizacéo de créditos a
serem a ele restituidos ou ressarcidos, para fins de compensacéo, mas ndo faz referéncia a
utilizacéo de créditos de terceiros.

(..)

14. Com efeito, a compensacao € restrita aos casos expressamente previstos em lei e as normas
legais que dispdem sobre essa forma de extingéo do crédito tributario ndo previram a utilizacdo
de crédito ndo pertencente ao proprio contribuinte. Por tal razéo, nos parece acertada a IN SRF
n°. 41, de 7 de abril de 2000, que vedou a compensacao de débito do sujeito passivo, relativos a
impostos ou contribuicdes administrados pelo 6rgéao, com creéditos de terceiros.

15. Somente o fato de a IN SRF n°. 21 néo ter fundamento de validade, no que se refere a utilizacdo
de crédito de terceiro para fins de compensacao, seria suficiente para dar cabo ao caso concreto
do presente pleito.

(...). (grifos nosso).

[6] Conselheira Relatora Denise Madalena Green.

[7] Conselheira Relatora Cynthia Elena de Campos.

[8] Conselheiro Relator Luiz Eduardo de Oliveira Santos.

[91 Conselheira RelatoraM aria Aparecida Martins de Paula.
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[10] Art. 123. Salvo disposi¢Oes de lei em contrério, as convengdes particulares, relativas a
responsabilidade pelo pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Puablica, para
modificar a definicdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias correspondentes.

[11] Nesse sentido, destacamos o seguinte trecho do voto da Relatora do Acdrdéo n. 3402-006.651, ja&
citado:

E verdade que ndo ha qualquer vedacio da lei para a cessio de créditos no ambito tributario

, N0 entanto, aceitar os seus efeitos no ambito da compensacao seria tornar “ letra morta” a vedacdo
contida emlei e em atos normativos para compensacao com créditos ou débitos de outras pessoas
juridicas. (g.n.)

[12] Situag&o essa que, no plano tributario federal, para fins de cumprimento de obrigagéo tributéria, ja
vem se sujeitando aflexibilizagdes. Nesse sentido, basta a andlise do art. 25-A, 8 3° do Decreto n.
70.235/72, que admite o uso de prejuizo fiscal ou base de calculo negativada CSLL pertencente a
terceiros para pagamento da divida de um contribuinte sucumbente no CARF pelo voto de qualidade.

[13] Tratando da expansio e da contragdo dos precedentes: SHAUER, Frederick. Precedente. In:
DIDIER JUNIOR, Fredie et al. (coord.). Precedentes. Salvador: Juspodivm, 2015. p. 59.

[14] Dai afirmacdo de Roscoe Pound, citado por Edward D. Re, a0 analisar o modelo de stare decisis: *
o direito deve ser estavel, no entanto, ndo pode ser estatico.” (RE, Edward D. Sare decisis. Revista de
Informacéo L egidlativa, [s.l.], v. 31, n. 122, p. 282, abr./jun. 1994.).
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