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A EC 132 eareformadas Constituicoes Estaduais em matéria
tributéaria

Foi aprovada a EC 132 sobre areformatributaria do consumo, sendo necessério aprovar leis
complementares para sua i mplementacao.

Para elaborar os anteprojetos de leis complementares a Portaria 104 do Secretario Extraordinario da
Reforma Tributaria do Ministério da Fazenda designou componentes para distintos colegiados de
trabalho: 1 Comissdo de Sistematizacéo; 1 Grupo de Analise Juridica; 19 Grupos Técnicos e 1 Equipe de
Quantificacéo, o que sera objeto de outra coluna.

A duvida gue aflora, com fortes reflexos préticos, € saber qual o papel das Constituicdes Estaduais nesse
federalismo fiscal amordacado imposto pela EC 132.

Os livros ndo respondem com exatidédo, a mingua de textos acerca da matéria com a conotacao especifica
do desenho adotado pela EC 132. Existem referéncias acerca de outro federalismo fiscal, que ndo
exatamente 0 que passou avigorar no Brasil.

Dessa forma, alinhavamos algumas ideias preliminares a respeito.

A EC 132 elenca a necessidade de serem aprovadas varias leis complementares para implementar a
reforma tributaria do consumo, destacando-se as seguintes, dentre outras:

e 156-A, que instituiraimposto sobre bens e servicos de competéncia compartilhada entre Estados,
Distrito Federal e Municipios;

e 156, 86°, que dispora sobre os regimes especificos de tributacdo;

e 156-B, que regulara o Comité Gestor, abrangendo de formaintegrada Estados, Distrito Federal e
Municipios,

e 195, V, queinstitui a CBS, considerando que devera ser amesma lel complementar que instituirao
IBS (art. 124, EC 132);

e 130 (EC 132) paraingtituir as aliquotas de referénciado IBS e da CBS;

e 37 (EC 132), que atribui alel complementar competéncia para estabelecer normas gerais aplicaveis
as administractes tributérias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
dispondo sobre deveres, direitos e garantias dos servidores das carreiras.

Afinal, qual matéria ainda cabe as Constitui¢cdes Estaduais e as L eis Organicas dos M unicipios
(LOMs), expressdo maxima da autonomia de cada unidade feder ada?

Para responder € necessério verificar qual contelldo normativo deve ser disciplinado obrigatoriamente
por uma Constituicdo Estadual, e quais mediante lel ordinéria ou normas infralegais estaduais.
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A Constituicéo Federa afirma que “ os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicdo” (artigo 25), ndo delimitando quais assuntos
devem necessariamente ser tratados no plano constitucional estadual ou pelalegislacéo
infraconstitucional.

Spacca

Apenas em algumas passagens foi estabelecida
expressamente a competéncia da Constituicéo
Estadual, dentre elas: proibicbes e
incompatibilidades de parlamentares estaduais
utilizadas como parametro para vereadores (artigo
29, IX); estabelecimento de principios (artigo 35,
IV); dispor sobre Tribunais de Contas estaduais
(artigo 75, parégrafo unico); competéncia dos
Tribunais de Justica (artigo 125, 81°); regras para
nomeagoes dos titulares da Procuradoria-Geral de
Justica, Advocacia-Geral do Estado e Defensoria-
Geral do Estado (artigo 235, X) e alguns outros
aspectos.

Fernando Facury Scaff
Além desses artigos cada Estado poderd, no s e =i
ambito de sua propria autonomia, disciplinar

outros assuntos inserindo-0s no texto constitucional estadual, como é feito usualmente.

Basta ver o que existe em matéria de regulamentacéo do uso pelos municipios de parcelado ICMS
ambiental e educacional, ou determinadas vinculages que sdo criadas no ambito estadual paraensino e
pesquisa cientifica e tecnol 6gica, amparado no 85°, artigo 218, CF.

E fato que uma Constituicio Estadual deve, a exemplo da Constituicio Federal, disciplinar as regras
basi cas de sua organizacdo. Dentre essas normas bési cas encontra-se a organizagao do sistematributario
e orcamentério que se pretende adotar e implementar no &mbito estadual.

N&o por outro motivo gque as Constitui¢coes Estaduais possuem titul os ou capitul os inteiros dedicados
apenas ao poder de tributar do Estado. Consulte o texto da Constituicdo de seu Estado e busque a
expressao “tributo” ou “imposto”, e diversos artigos serdo identificados.

Boa parte das normas referentes a tributos no plano estadual séo consideradas “normas de reproducéo
obrigatoria’, expressdo utilizada por Raul Machado Horta para designar as normas constitucionais
estaduais que sdo reproducdes de normas constitucionais federais.
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Nesse ponto, quando muda a Constituicdo Federal, também deve mudar a Estadual. E como a
Constituicdo Federal mudou com a PEC 132, isso acarreta a necessidade de adaptacao das Constituicbes
Estaduais e das L eis Orgéanicas municipais, acrescendo 0s ajustes que se fizerem necessarios.

Enfim, ser& necessaria essa alter acdo constitucional estadual para que areformatributaria sga
executada?

Penso que resta muito pouco (ou quase nada) no ambito da incidéncia (relacéo entre Fisco e
contribuintes), pois a matéria seré regulada por meio de leis complementares (nacionais) ndo sendo
necessario aguardar modificacdo das ConstituicOes Estaduais, exceto se surgir nova modificacdo do que
foi até agui aprovado.

O espaco regulatdrio que sobrou aos estados e municipios ficard a cargo dalegislacéo ordinaria e
infralegal de cada ente federado.

A situacdo € semelhante no ambito das vinculacfes (liame financeiro que une a arrecadacdo a uma
despesa ou 6rgdo), pois o artigo 6° da EC 132 estabeleceu em seus 88 1° e 2°, que as vincul agles

estaduai s e municipais atual mente existentes no ambito do ICMS e do I SS, ser&o aplicadas sobre a
receitado IBS em mesmo percentual, enquanto ndo houver alteracéo na legislacéo correspondente.

| déntica situacdo parece ocorrer no ambito da despesa (relacéo entre o Estado e os gastos), pois asleis
ordinérias e normas infralegais, em especia asleis orcamentérias anuais, dardo conta das despesas que
vierem a ser estabel ecidas, respeitado 0 montante arrecadado e as vinculagdes estabel ecidas.

Todavia, eisso € muito importante, podem existir em cada Constituicdo Estadual e em cada LOM
dispositivos que serdo afetados pela EC 132 que ndo dizem respeito diretamente aincidéncia, e que
devem ser revisitados desde j&, afim de reduzir as chances de judicializacdo da matéria. A analise deve
ser individualizada por cada ente federado a fim de identificar onde isso deve ocorrer.

Portanto, em face desse novo desenho federativo tributario e financeiro, para as Constituicoes Estaduais
e as LOMs, serd necessario realizar o trabalho de adaptacdo de seu texto, além de adequar eventuais
modificagdes que se fizerem necessarias dentro do espaco regulatdrio remanescente.

E importante que os estados (e municipios) desde |ogo iniciem os estudos para estabel ecer os contornos
das necessarias PECs (Propostas de Emenda Constitucional Estadual) para posterior envio as
Assembleias L egislativas correspondentes. Embora seja um trabalho de adaptacéo, ha espaco
regulatorio a ser exercido e adequagdes a serem realizadas.
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