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A Secex Consenso do TCU: analise e per spectivas

Criada em dezembro de 2022, e em funcionamento desde o inicio de 2023 [1], a Secex Consenso, &,
como 0 proprio nome aduz, uma das Secretarias de Controle Externo [2], voltada a realizagdo de
procedimentos que visam a solugdo consensual e prevencédo de conflitos em relagdo a 6rgéos da
administracdo publica federal, e matéria de competénciado Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A iniciativado ministro Bruno Dantas, presidente do tribunal, € dividida em eixos, todos interligados:
(1) construcéo colaborativa de solucdes consensuais na administracdo publica; (2) didlogo com as
instituicdes na prevencdo dos conflitos; (3) compartilhamento de informacdes entre entidades publicas
durante a fase de negociacéo dos acordos de leniéncia, com aincluséo dos processos do TCU no escopo
desses acordos; (4) elaboracdo e execucdo de estratégias para a participacao cidada no diaadiado TCU,
com o intercambio nacional e internacional de boas préticas; e (5) a articulacdo de agdes do controle
externo com os Tribunais de Contas do Brasil, além do compartilhamento de boas préaticas de politicas
publicas descentralizadas [ 3].

A Instrugdo Normativa n® 91 de 2022 [4] foi aresponsavel por sua criagdo e defini¢do de competéncias,
umavez que “ institui, no ambito do Tribunal de Contas da Unido, procedimentos de solucéo
consensual de controvérsias relevantes e prevencao de conflitos afetos a 6rgaos e entidades da
Administracéo Pablica Federal” , tendo sido posteriormente alterada, em poucos aspectos, pela
Instrugdo Normativa n® 92 de 2023 [5]. Afirma-se que tal normativo foi inspirado no “Principio da
Eficiénciana Administracdo Publica’, uma vez que busca solucionar controveérsias“ por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente, participativa, eficaz, sem
burocracia” (Moraes, 2002, p. 787).

Procedimento

Segundo o artigo 2° da IN, a solicitagdo de solucéo consensual pode ser formulada por trés categorias:
(1) pelas autoridades elencadas no artigo 264 do Regimento Interno do TCU; (2) pelos dirigentes
maximos das agéncias reguladoras definidas no artigo 2° da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019; e (3)
por relator de processo em tramitagéo no TCU. E deve conter os elementos minimos previstos no artigo
3.

Tal solicitacéo sera autuada como processo de Solicitagdo de Solucdo Consensua (SSC), que devera ser
encaminhado a Secex Consenso, parafins de analise prévia de admissibilidade (artigo 4°), de acordo
com os requisitos do artigo 5°. Segundo o artigo 7°, com a admissibilidade, “ 0 processo de SSC sera
encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) para, ouvida a Secex Consenso,
designar, por meio de portaria, 0s membros da Comisséao de Solugdo Consensual (CSC)”, que tera 90
dias“ contados da sua constituicao para elaborar proposta de solucao, podendo o referido prazo, a
critério do Presidente do TCU, ser prorrogado por atétrinta dias’ (artigo 7°, §4°).
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Ainda, “ a formalizacéo da solucéo sera realizada
por meio de termo a ser firmado (...) ematé 30
dias apds a deliberacéo final do Plenario do
Tribunal que aprovar areferida solugéo” (artigo
12) e, por fim, segundo o artigo 15, em razdo da
“natureza dialégica’ do processo, ndo cabera
recurso.

Avanco

Deste modo, apds um ano da implementacéo da
Secex Consenso, percebeu-se 0 grande nimero de
pedidos de resolucéo e conflitos pelo meio consensual. No ano de 2023, “ conforme dados do TCU, 21
processos foram levados a Secex, sendo que cinco deles ja tiveram decisdes do tribunal e dois foram
encerrados’ (Tara, 2024). O ministro Bruno Dantas inclusive proferiu sua opinido [6], ao Correio
Brazliense, no comego de 2024, e afirmou que uma das prioridades de sua gestéo era“ implementar a
cultura da solucéo consensual” , o que foi materializado nainstitucionalizacéo de “ ambiente de dialogo
publico-privado, orientado pelo interesse publico primario, pela eficiéncia e pela seguranca juridica” ,
referindo-se a Secretaria de Controle Externo de Solucéo Consensual e Prevencéo de Conflitos.

Publico Pragmatico

Além do nimero expressivo de pedidos, “ dos mais diversos setores regulados, como energético,
rodoviario, ferroviario, portuario, aeroportuario e de telecomunicacdes’ , o presidente afirma que

“ a soma dos valores em disputa é da ordem de 220 bilhSes de reais’ , bem como que “ ndo apenas
matérias de infraestrutura podem ser submetidas ao procedimento: esta em discussao, por exemplo,
uma possivel devolucéo bilionaria aos cofres publicos por parte do Fundo de Pensédo do BNDES
(FAPES)” (Dantas, 2024). Sabe-se, mesmo que o procedimento em si sgja sigiloso, que aFapeseo
BNDES também jainiciaram, em janeiro de 2024, medidas consensuais com a presenca da Secex
Consenso[7].

Reacbes

Entretanto, o TCU recebeu algumas criticas, principa mente em raz&o do acordo aprovado no caso que
soluciona as controvérsias entre a Aneel e a KPE, no Acordéo 2.508/2023-Plenario, de 6 de dezembro de
2023 [8] (Duque, 2024).

Segundo Duque, este conflito entre o Ministério de Minas e Energia (Aneel) e a empresa Karpowership
Brasil Energia Ltda. (KPE) trata da execucéo de Contratos de Energia de Reserva celebrados em 2021, o
qual jafoi objeto de Solicitacdo de Solucdo Consensual (SSC) no TCU, gerou um acordo preliminar, e
foi realizada nova composi¢do, agora por meio da Secex Consenso (Ibidem, 2024).

Assim, pelaandlise do acordéo, foram tecidas diversas criticas as condic¢des definidas, evidenciando um
posicionamento gue ndo reconhece apenas beneficios no aumento das solucbes consensuais no TCU,
mas também os guestionamentos:

“ H& a percepcéo de que numero expressivo de pedidos de negociacao recebidos pelo TCU em 2023 e
comemorado por seu presidente na imprensa, foi impulsionado pelo fato de o carimbo do tribunal no
acordo afastar a responsabilizacao pessoal dos gestores por condi¢des negociadas em processo de SSC,
salvo se verificada fraude ou dolo”
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(Ibidem, 2024).

Casos em andlise ealive do ano passado

Emblematico o caso que envolve o conflito bilionario entre a Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel) e Telefonica. Sabe-se que no final do ano de 2023, apds anos de litigios, e o pedido esta em
andamento (Tajra, 2024), e ainda foram realizados outros pedidos de “ Solicitagéo de Solucéo
Consensual” (SSC) relacionado as contendas referentes a concessdo de telefonia fixada Telefonica[9].
Inclusive, 0 TCU ja estabeleceu que o prazo final da negociagdo com a operadora Oi € em margo de 2024

[10].

Outro caso que estd em analise na Secex Consenso € o do Processo Competitivo Simplificado (PCS), e
integram a negociagdo: Ambar, TCU, MME (Ministério de Minas e Energia) e Agéncia Naciona de
Energia Elétrica (Aneel) [11]. A empresa Ambar, brago de energia da J& F, depende de um novo parecer
da Aneel, pois busca explorar atérmica de Cuiaba no lugar de quatro novas usinas térmicas a gas.

| nteressante também dizer que aconteceu um evento [12], em maio de 2023, promovido pela Camara
Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC), intitulado: “O TCU e a Conciliacdo de Controvérsias na
Administracdo Publica’, sendo essa uma live integrante do projeto “Quintas da CBIC”.

Presente no debate, 0 secretério da Secex Consenso do TCU, Nicola Khoury, afirmou o seguinte:

“ Em alguma medida a sociedade vem evoluindo muito, cobrando cada vez mais respostas céleres. E ai,
como que a gente sai do outro lado, prioriza os temas mais contempor aneos, relevantes, que trazemo
maior impacto em termos de resultado e agregacao de valor para a sociedade num cenario de escassez
de pessoas e aumento da demanda processual ?” [13].

Portanto, evidente que a atuacdo da Secretaria de Controle Externo de Solucéo Consensual e Prevencéo
de Conflitos (Secex Consenso) no Tribunal de Contas da Unido (TCU) é umateméticarecente e de
extremo interesse publico, sendo necessario, assim, o0 debate e estudo categorico acerca das
conseguéncias, benéficas ou ndo, de seu desempenho na solucéo consensual de conflitos que envolvam a
Administragdo Publica.
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