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Proposta de reforma do modelo politico italiano e a dinamica do
Estado brasileiro

Na nossa recente temporada de pesguisas na Faculdade de Direito da Universita di Roma La Sapienza,
agoraem janeiro e fevereiro, pudemos examinar, entre outros temas, as discussoes académicas que
envolvem a proposta de emenda constitucional que modifica o sistema politico italiano. Trata-se da
“riformadel Premierato”, que objetiva a elei¢céo diretado primeiro-ministro. [1]

O sistema de governo constitui um dos temas cléssicos do juspublicismo. Nos diferentes Estados
nacionais, o Direito Constitucional esforga-se por oferecer alternativas que possam resultar na maior
gualidade da governanca.

Concomitantemente, o tema é recorrente na esfera comparatista. [lustra, no particular, a consagrada obra
“Diritto costituzionale comparato”, do juristaitaliano Giuseppe De Vergottini. [2] O campo diaoga,
ainda, com a Ciéncia Politica, a Filosofia Politica e os ferramentais da Sociol ogia.

No Brasil, o sistema governamental demonstra ser objeto de rediscussio frequente. Embora nosso
model o de chefia de governo tenha perpassado por apenas uma ateracdo substancial, entre 1961 e 1963,
nédo faltaram debates em todas as quadras de nossa trgjetoria institucional. E com razéo, pois as nossas
crises politicas sdo reiteradas. Logo, discussdes semelhantes, em outras realidades politicas, merecem a
nossa atencao.

No sistemaitaliano, o primeiro-ministro — denominado como Presidente do Conselho de Ministros (
Presidente del Consiglio del Ministri) — recebe tratamento abreviado na Carta Constitucional. [3]

Os termos escassos refletem o receio com os eventos da fase autoritéria anterior. No decorrer da
Constituicdo, existe uma énfase no governo, ou sgja, no conjunto daqueles que exercem a funcéo
governamental.

Como consequéncia da referida apreensao, as atribui¢des do Presidente do Conselho n&o estéo descritas
de forma pormenorizada. Narealidade, existem aspectos que apenas foram discernidos no decorrer das
décadas de préticainstitucional.

O texto reformador, que prevé a eleicdo direta e 0 mandato fixo do primeiro-ministro (presidente do
Conselho) foi apresentado pela ministra Elisabetta Alberti Casellati. Possui apenas cinco artigos. Foi
aprovado em reunido do Conselho em 3 de novembro do ano passado.

Oficiamente, seu objetivo consiste em assegurar maior estabilidade governamental, provendo, assim,
umamaior harmonia entre as forcas politicas.

A Republica
Desde 1946, a Republica Italiana conviveu com, pelo menos, 67 governos e 30 Presidentes do Conselho
diferentes, resultando em gestdes com duragéo média de um ano e dois meses. [4]
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Defato, a continuidade € fundamental para que os projetos de maior amplitude sejam ndo apenas
discutidos e, portanto, conjecturados, mas, principa mente, executados.

E atransposi¢ao do plano abstrato, das intencdes, para a realidade das decisies, que podem assumir uma
dimensdo puramente governamental ou também legislativa, com a participacdo do Parlamento no
processo legiferante.

Narealidade, o tematem conexdo com, pelo menos, dois pontos centrais do constitucionalismo: os
sistemas de Governo, como ja apontado, e o funcionamento eficiente dos mecanismos publicos,
preocupacdo que granjeou forca nas Ultimas décadas em todo 0 mundo.

O modelo governamental italiano pode ser definido, hoje, como parlamentar sem qual quer esforgo. E
preciso recordar que o presidencialismo e o parlamentarismo s&o as tipologias cléssicas no ambito dos
sistemas governamentais. O chamado semipresidencialismo, quanto as suas estruturas juridicas,
representa, na realidade, uma modificagéo do préprio modelo parlamentar cléssico. [5]

No presidencialismo, ndo existe a necessidade de voto de confianca (mozione di fiducia). A confianca é
dada de modo direto, pelos cidad&os, quando comparecem as urnas. E uma dindmica diversa do sistema
parlamentar.
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No caso da Itdlia, 0 governo recebe a confianca da Camara dos Deputados e do Senado da Republica
Ora, a proposta objetiva excluir o procedimento. Por conseguinte, a eleicéo direta aproximaria a
Republica Italiana do grupo de paises presidencialistas.

O funcionamento eficiente dos mecanismos publicos, constitui, por seu turno, um imperativo. Enquanto
0 constitucionalismo classico preconizou alimitacdo do poder, a exemplo dos contributos de John Locke
e de Charles de Montesquieu — sem excluir, para alguns, os predecessores Aristételes e Marsilio de
Padua—, o exercicio eficaz do poder politico expressa uma demanda social palpitante. E essencial que
0s assuntos politicos alcancem resultados concretos, ou sgja, que eles operem com certas doses de
objetividade.

No Brasil, 0 tema vem recebendo tratamento na ordem infraconstitucional. Exemplificam aLei de
Responsabilidade Fiscal (Lel Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000) e aLei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429, de 2 de junho de 1992, modificada pelaLei n. 14.230, de 25 de outubro de
2021). Verifica-se, entre nds, umatendéncia legal, reforcada pela acdo jurisprudencial e por pressdes da
sociedade civil namesma diregéo.

Naltélia, paralelamente as exigéncias de que sgjam al cancados os resultados aspirados pela sociedade,
existe um leque de expectativas que percorre todo o continente, inserido, transnacionalmente, no
contexto das complexas regulacdes e investimentos da Uni&o Europeia.

No particular, ndo se pode omitir mengdo ao Plano Nacional de Recuperacéo e Resiliéncia (Piano
nazionale di ripresa e resilienza) e o programa Next Generation EU, os quais, ho cenario pos-pandemia,
almegjam investimentos em diferentes setores da economia e da sociedade italiana.

Desafios
Diante desses el ementos, é possivel questionar: a proposta responde aos desafios politicos, econémicos e
sociais a serem enfrentados?

Defato, existe uma falta de estabilidade crénica no sistema politico italico — e que recorda, em parte, 0
problema diagnosticado na 42 Republica Francesa. Outras indagactes revelam-se fundamentais.

Eleger diretamente o chefe de governo pode reforcar o equilibrio institucional ou seria um mero
paliativo? Essa medida, por si, assegura padrdes de governanca mais eficazes? Os paises em que o chefe
de Governo possui mandato predeterminado contam mesmo com uma maior governabilidade?

No contexto italiano, ndo se pode omitir, ainda, um ponto central: o voto dos mais de 6 milhdes de
cidad&os que vivem no exterior, cujo impacto seriareforcado extraordinariamente. Estariam as
implicacdes sopesadas como merecem?

E preciso considerar que a proposta muda n&o apenas o exercicio do poder pelo Presidente do Conselho,
em uma perspectiva mais imediata, mas, inevitavelmente, o arranjo de forgas existente, hoje, entre ele e
a Presidéncia da Republica, bem como entre o Governo e o Parlamento.

Reflexdes
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Por fim, podemos extrair outras reflexdes com particular conexdo a dindmica brasileira.

Uma primeira nota de adverténcia, sempre atual, diz respeito ao problema denominado como
colonialismo mental. [6] E a postura— bastante frequente — de recepcionarmos certas ideias de modo
irrefletido, como se fossem solucionar, automati camente, as mazel as vivenciadas nacionalmente. O
problema pode ser constatado em diferentes escalas.

Historicamente, ele esté presente no debate das grandes estruturas publicas as conceptualizacdes de
institutos juridicos que, por vezes, foram transladadas de modo imponderado pela dogmética brasileira.

O debate sobre os sistemas de governo, no Brasil, precisatomar em consideragao esse aspecto. Se, no
passado, importamos alguns arranjos, como o federalismo e o presidencialismo, podemos, hoje,
compreendé-los a luz das nossas necessidades.

N&o existem férmulas absolutas. As estruturas politicas sdo conjecturais e precisam reconhecer as
especificidades que recobrem cada um dos Estados nacionais. O processo historico brasileiro corrobora
0 aspecto com énfase.

Paraisso, certa dose de criatividade institucional demonstra ser fundamental. No ambito dos sistemas de
governo, uma solucdo brasileira gue ndo empregue certaimaginacao e, portanto, inventividade, ndo pode
funcionar. No caso, seria mais uma repeticdo esquematica de formulas estrangeiras, muitas das quais,
pensadas, na origem, para outros contextos cronol 0gicos.

A despeito desse importante aerta, € importante — fundamental, na realidade — examinarmos o
panorama externo. Essainvestigacao permite encurtar caminhos, desprezar medidas inGcuas e identificar
solucBes que possam encontrar sinergia com um pensamento nacional legitimo.

N&o podemos descurar as peculiaridades da formagéo institucional e histéricado Brasil. Ndo existe uma
solucéo predefinida para os problemas que orbitam o sistema politico brasileiro. Justamente por isso, 0s
estudos comparados sao fundamentais.

O segredo — fruto de uma verdadeira engenharia institucional, atenta as sensibilidades nacionais e,
portanto, com 0 emprego daimaginagao antes apontada— consiste em considerar as imensas
peculiaridades brasileiras.

NO nosso caso, precisamos interpretar as normas constitucionais de maneira a torna-las compativeis com
um model o de Estado que concretize seus objetivos fundamentais. [ 7] O nosso arcabougo institucional
deve permanecer aberto as questdes que hoje sdo urgentes, permitindo que transcendamos as nossas
proprias conjunturas.

N&o devemos conservar nossas i nstituigdes como model os estanques. Com iSso, Ndo Se quer renegar 0s
canones universais do Direito, mas, justamente, construir um espaco auténomo e especifico. Podemos
construir alternativas que ndo impliguem no redesenho completo do sistema politico brasileiro, mas, sim,
gue ensgjem alteragcdes nos pontos que hoje expressam dificul dades.

E urgente incrementar a qualidade das decisdes governamentais e o relacionamento adequado entre os
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Poderes estatais. As experiéncias internacionais — como No caso italiano — servem-nos como pontos de
referéncia. Compete-nos conciliar os aspectos universais, por assim dizer, com aqueles de matiz nacional.

Cada Estado constréi uma conjugacdo entre fatores institucionais e os agentes que vivificam as
estruturas publicas. Justamente por isso, hdo existe uma formula unissona para resolver os diferentes
dilemas politicos.

[1] O projeto (“disegno di legge costituzional€”) esta disponivel em diversos sitios e pode ser facilmente
encontrado, conforme, por exemplo, os portais dosjornais “Il Sole 24 Ore”
<https.//i2.res.240.it/pdf2010/S24/Documenti/2023/10/31/All egati PDF/costituziona e.pdf> e “ Corriere
dellaSera’ <https.//roma.corriere.it/notizie/political23_novembre 02/riforme-della-costituzione-dall-

€l ezione-diretta-del -premier-ai-senatori-a-vita-ecco-i-5-arti coli-che-l a-cambi ano-domani-il-voto-in-cdm-
3c2e8a71-059f-41cd-adf 5-85753a9e7xIk.shtml>. Acessos em 14 fev. 2024.

[2] DE VERGOTTINI, Giuseppe. Diritto costituzionale comparato. 9. ed. Padua: CEDAM, 2013.
[3] Conforme demonstram, principalmente, os artigos 92 a 96 da Constitui¢éo italiana

[4] Estatisticas disponiveis em ORIZZONTI POLITICI. Riformadel premierato: cos €? Cosa cambia?
Disponivel em: <https://www.orizzontipolitici.it/riforma-del-premierato-cose-cosa-cambia>. Acesso em
30 jan. 2024.

[5] Conforme, por exemplo, Elival da SilvaRamosem TV CAMARA. Sistema de Governo
Semipresidencialista no Brasil. Audiéncias Interativas da Camara dos Deputados, 8 de junho de 2022.
Disponivel em: <https://edemocracia.camara.leg.br/audiencias/salal2743/>. Acesso em: 1 fev. 2024.

[6] Cabe mencionar como referéncia, sem excluir outras obras, UNGER, Roberto Mangabeira. Depois
do colonialismo mental: repensar e reorganizar o Brasil. Sdo Paulo: Autonomia Literaria, 2018.

[7] Conforme artigo 3° da Constituicéo de 5 de outubro de 1988.
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