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Principio dos elementos valorativos do mundo das eleicoes

Principios sdo fundamentos normativos, alicerces ou premissas estabel ecedoras de coerénciae
integridade ao ordenamento juridico. Em outras palavras, os principios mantém natureza ou qualidade de
essencialidade ou ontologia com o direito, em vista de seu cardter normogenético e por serem colunas

ou ratio de regras juridicas (CANOTILHO, 1993, p. 166-167).

Tal 6ticando é diferente no direito eleitoral, hgja visto que este campo de estudo, embora auxiliado por
ditames dos processos civil e penal, abarca principios especificos do cenario singular das elei¢cbes, com o
objetivo de garantir a ética e alisura da democracia, assim como dialogar com os direitos e garantias
constitucionais.

Este artigo leva em consideracdo afinalidade do direito eleitoral para aém de um processo formalista,
OuU sgja, uma mera sucessao de atos desvinculada de seu objetivo de intermediar a vontade popular e
possibilitar alegitimagdo do exercicio do poder, com elei¢des livres e justas (TAVARES, 2018, p. 7-8).

Nesse mesmo entendimento, leciona BARROS (2020, p. 61),

Os principios estruturantes do processo eleitoral democrético dao sentido atodos os demais
principios e regras eleitorais, pois sdo dotados de uma dimensdo juridica que tem como
principal escopo informar, orientar e inspirar o proprio ordenamento juridico, iluminando a
interpretacdo e a aplicacéo das regras durante o desenvolvimento de um pleito eleitoral.
(BARROS, 2020, p. 61).

Principio dos elementos valor ativos

A vista deste introito, sobressai-se o principio dos elementos val orativos do mundo das €eleicdes. E
valido ressaltar que sempre em interligagdo com o principio mencionado estdo os valores fundamentais
gue compdem o direito eleitoral, a exemplo da transparéncia, das isonomias material e formal e da
participacdo democratica.

Nesse contexto, o0 artigo 23, daLel Complementar 64/90 (L C 64/90), expressa o principio dos elementos
valorativos do mundo das el el ¢oes:

Art. 23. O Tribunal formara sua conviccéo pelalivre apreciacdo dos fatos publicos e
notorios, dos indicios e presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou fatos,
ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico de
lisuraeleitoral.

Com base no dispositivo legal acima, a hermenéutica realizada pelo 6rgéo julgador, diante do caso
concreto, possui vasto campo de cognicado, sobretudo pela liberdade na consideracéo de circunstancias
ou fatos ndo indicados ou alegados pel as partes (“mundo ou cotidiano das eleicdes’ propriamente dito).
Ensina BARROS (2020, p. 61) que ndo subsiste no direito eleitoral o brocardo latino “quod non est in
actis non est in mundo”
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(0 que ndo esta nos autos ndo existe no mundo).
Spacca

O balizador estabelecido pela LC 64/90 para
concretizagdo dajurisdicéo é vago: interesse
publico de lisura eleitoral, embora busque
preservar 0s principios constitucionais estampados
no artigo 14, caput e 89°, da Constituicdo 1988
(CRFB/88).

E importante esclarecer que, para parte da

doutrina eleitoral, aimparcialidade do juiz néo é
maculada quando este se vale do principio dos
elementos valorativo do mundo das elei¢des. 1sso
porque o 6rgdo julgador ndo esta legitimado a dar provimento ao pleito autoral com base em fatos ndo
livremente (BARROS, 2020, p. 62), com vistas a eficacia socia do direito (ministro Torquato Jardim,
TSE, Recurso n° 9.354, Porto Alegre/RS, Acdrddo n° 13.428, Revista de Jurisprudénciado TSE, v. 6, n°
I, p. 332).

jl,ﬂl.-:q._--. =

Nesse mesmo sentido, ha julgado do Tribunal Superior Eleitoral (TSE):

11. Segundo o art. 23 da L C 64/90, de constitucionalidade reconhecida pela Suprema Corte,
“o Tribunal formara sua convicgdo pelaivre apreciacdo dos fatos publicos e notorios (...)
(TSE, RO-EI n° 060140770 Acordao CURITIBA — PR, Relator(a): Min. Benedito
Gongalves. Julgamento: 16/05/2023 Publicagdo: 02/06/2023); TSE RESpEIl n° 61576
Acorddo UNIAO DA VITORIA — PR, Relator(a): Min. Benedito Gongalves. Julgamento:
23/06/2022 Publicacdo: 02/08/2022); TSE RO-EI n° 060400451 Acoérddo CURITIBA — PR,
Relator(a): Min. Luis Felipe Salom&o. Julgamento: 19/10/2021 Publicacdo: 13/12/2021).

Em arremate: 3. No viola o devido processo legal, o contraditério e aampla defesa o fato de
o julgador formar sua convicgdo pelalivre apreciacéo de fatos publicos e notérios, de
indicios e presuncgdes e da prova produzida, atentando para fatos

e circunstancias, ainda que ndo alegados pelas partes, mas que preservem o interesse publico
delisuraeleitoral, ateor dos arts. 7°, parégrafo unico, e 23 da LC 64/90. (TSE.AC n° 18947
Acorddo PORTO VELHO — RO — Relator(a): Min. Jodo Otavio De Noronha. Julgamento:
30/09/2015 Publicagdo: 24/11/2015).

O Tribunal Regional Eleitoral do Piaui (TRE-PI) jaaplicou o principio dos elementos valorativos do
mundo das el el ¢Bes em suas decisdes, de maneira a sopesa-lo com outros subsidios materiais constantes
nos autos, com o fito de formar standard probatoério adequado ao caso sub judice. Vea-se:
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RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A
VEREADOR. APROVACAO DAS CONTAS SEM RESSALVAS. RECURSO
DESPROVIDO. 1 — A adocdo do principio dos elementos val orativos do mundo das el eicbes
deve ser conjugada com os elementos materiai s existentes no processo. 2 — Contas aprovadas
sem ressalvas. 3 — Recurso desprovido. (PRESTACAO DE CONTAS N° 166-
31.2016.6.18.0044 — CLASSE 25. ORIGEM: RIBEIRO GONCALVES-PI (442 ZONA
ELEITORAL)).

RECURSO. PRESTACAO DE CONTAS. ELEICOES 2016. CANDIDATO A
VEREADOR. PRINCIPIO DOS ELEMENTOS VALORATIVOS DO MUNDO DAS
ELEICOES. AUSENCIA DE RECIBO ELEITORAL. FALHA FORMAL. APROVACAO
DAS CONTAS COM RESSALVAS. RECURSO DESPROVIDO. 1 — A adocdo do principio
dos elementos val orativos do mundo das el ei¢bes deve ser conjugada com os elementos
materiais existentes no processo. Assim, em ndo se verificando ter o candidato agido de méa-
fé, tendo, inclusive, declarado devidamente as receitas e despesas, ndo ha que seimpor a
desaprovacéo das contas, sobretudo quando constatado que a Unica irregularidade persistente
em nada afetou-lhes a lisura, quando analisadas em suaintegralidade. 2 — Contas aprovadas
com ressalvas. 3 — Recurso desprovido.

O Supremo Tribunal Federal (STF), na Acéo Direta de Inconstitucionalidade 1082 (ADI 1082), julgou
constitucional o artigo 23, da L C 64/90. Vg a-se 0 magistério do ministro Marco Aurélio:

“A possibilidade de o juiz formular presuncdes mediante raciocinios indutivos feitos a partir
daprovaindiciaria, e fatos publicamente conhecidos ou das regras de experiéncia ndo afronta
0 devido processo legal, porquanto as premissas da deciséo devem ser estampadas no
pronunciamento, o qual esta sujeito aos recursos inerentes alegislacéo processual (...)
Considerada a existéncia de relacdo direta entre o exercicio da atividade probatériae a
gualidade datutela jurisdicional, afinalidade de producéo de provas de oficio pelo
magistrado é possibilitar a elucidacdo de fatos imprescindiveis para a formacéo da conviccéo
necessaria ao julgamento do mérito. E claro que se recomendam temperamentos na aplicagio
daregra. A atenuacéo do principio dispositivo no direito processual moderno ndo serve a
tornar o magistrado o protagonista da instrucéo processual. A iniciativa probatoria estatal, se
levada a extremos, cria, inegavelmente, fatores propicios a parcialidade, pois transforma o
juiz em assistente de um litigante em detrimento do outro. As partes continuam ater afuncéo
precipua de propor os elementos indispensaveis ainstrucdo do processo, mesmo porque nao
se extinguem as normas atinentes aisonomia e ao 6nus da prova.”

Criticas

Por outro lado, h& criticas veementes a aplicacdo do artigo 23, da L C 64/90 — ¢tica pela qual o autor
deste artigo concorda. 1sso porque o dispositivo em quest&o carrega termos nitidamente impreci sos,
como “interesse publico de lisura eleitoral”. Essa questdo manifesta insegurancajuridica ao deixar ao
subjetivismo do 6rgéo julgador o preenchimento do conceito de interesse publico e, com efeito, sua
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densidade e concretude.

Além disso, 0 aval dado ao 6rgéo julgador para decidir com base em “circunstancias ou fatos néo
indicados ou alegados pelas parte” é gravissimo, ja que submetido a fragilidade da racionalidade
humana, aos interesses e desegjos de quem julga, violando frontalmente aisonomia entre candidatos e
partidos politicos, assim como a uniformizacéo da jurisprudéncia eleitoral. Literalmente, “cada cabeca,

uma sentenca’. “ Cada coragdo, um sentimento”.

N&o é sustentavel que no devido processo legal e, principal mente, no processo democraético eleitoral, o
juiz decida, de oficio, com base em presungdes, sob pena de favorecer o ativismo judicia e deviolar o
artigo 371, do Cadigo de Processo Civil. Para contrabalancear tal 10gica, a Justica Eleitoral editou a
Resolucdo TSE n° 23.478/2016, que, em seu artigo 3°, afirma:

Art. 3° Aplicam-se aos processos eleitorais o contido nos arts. 9° e 10 do Novo Cadigo de
Processo Civil (Lel n° 13.105/2015).

Com efeito, valoriza-se o contraditorio e a ampla defesa de maneira a preservar a integridade do
processo, assim como a cadeia de custédia probatoria. E, ndo menos importante, visa-se reduzir
manifestaces total mente subjetivas do 6rgéo julgador.
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