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‘Reserva de crédito’ pode ser aceita em garantia do juizo para opor
embar gos a execucao fiscal

De acordo com as disposi¢des do artigo 49 daLei 11.101/2005, estdo sujeitos a recuperacdo judicial
todos os créditos existentes na data do pedido, ainda que ndo vencidos, sendo dai excluidos os créditos
tributarios, na medida em que ndo hatributo sem lei que o institua e, em decorréncia, ndo ha excluséo
tributaria sem obediéncia alegalidade (artigo 150, |, da CF c/c 97, do CTN).

No mesmo sentido sdo as disposi¢coes constantes dos artigos 187, do CTN e 29, daLei n° 6.830/1980 ao
determinarem, respectivamente, que “a cobranca judicial do crédito tributério ndo é sujeita a concurso de
credores ou habilitacdo em faléncia, recuperacdo judicial, concordata, inventério ou arrolamento” e que
“acobrancajudicia dadivida ativa da Fazenda Publica n&o é sujeita a concurso de credores ou
habilitacdo em faléncia, concordata, liquidacdo, inventario ou arrolamento”.

Por tais razdes é que de acordo com alegislacdo de regéncia da matéria ndo ha possibilidade de:

e concessao de recuperacdo judicial sem apresentacdo de certiddo negativa de débito tributario
(CND) ou certida@o positiva com efeitos de negativa (CPDEN) (artigo 57, daLe 11.101/2005);

e suspensdo da prética de atos constritivos em relacéo a empresa em recuperacao judicial, em sede
acao de execucdo fiscal (artigo 6°, 8§ 7°, daLe 11.101/2005, antes da sua revogagao expressa
perpetrada pelaLei 14.112/2020).

Mas, diante da afetacdo do Tema Repetitivo 987 pelo Superior Tribunal de Justica, ou seja, desde 27 de
fevereiro de 2018, estavam suspensas as praticas de atos constritivos no bojo de execucdes fiscais de
créditos tributarios movidas contra empresas em recuperacao judicial.

Contudo, o Superior Tribunal de Justica, 12 Secado, por unanimidade votos, deferiu aremocéo da
submisséo dos recursos especiais 1.694.261/SP, 1.694.316/SP, 1.760.907/RJ, 1.757.145/RJ,
1.768.324/RJ e 1.765.854/RJ a0 regime dos recursos repetitivos, com fulcro nas disposi¢oes constantes
do artigo 256-0, § 5°, do seu regimento interno[ 1], que tratavam da quest&o referente & “ possibilidade da
préatica de atos constritivos, em face de empresa em recuperacdo judicial, em sede de execucéo fiscal de
dividatributaria e ndo tributéria’, razéo pelaqual se cancelou “o Tema Repetitivo 987, nos termos do
voto do ministro relator Mauro Campbell Marques’ [2] em relagéo ao qual se faz referéncia ao seguinte
excerto:

Na verdade, cabe ao juizo darecuperacéo judicial verificar a viabilidade da constricdo
efetuada em sede de execucéo fiscal, observando as regras do pedido de cooperacéo
jurisdicional (art. 69 do CPC/2015), podendo determinar eventual substitui¢do, afim de que
ndo fique inviabilizado o plano de recuperacéo judicial. Constatado que n&o hatal
pronunciamento, impde-se a devolucao dos autos ao juizo de execucao fiscal, para que adote
as providéncias cabiveis. Isso deve ocorrer inclusive em relacdo aos feitos que hoje
encontram-se sobrestados em razéo da afetagcéo do Tema 987. (REsp n. 1.694.261-SP
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(2017/0226694-2), STJ, 12 Secéo, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, j. 26.06.2021,
v.u., DJe 28.06.2021, Documento 2074732)[3]

Assim sendo, a partir de 28 de junho de 2021, as “execucdes fiscai s retomaram a marcha processual com
aprolacdo de despachos determinando que, em razéo do cancelamento do tema repetitivo, 0s
contribuintes’” em recuperacdo judicial “atendessem” o que esta previsto na L el de Execucdo Fiscal, no
sentido de:

e a) nostermos do “artigo 8% redlizar “ 0 pagamento dadivida’ ou;
e b) apresentem “garantira nos termos do artigo 9° (penhora, fianga, seguro e deposito) a Execucdo
para fins de oposi¢do de Embargos a Execucdo”[4].

Para defender o cancelamento da submissdo dos referidos recursos especiais ao regime dos recursos
repetitivos, a Fazenda Nacional argumenta que:

e a) “em razéo da afetacdo do Tema Repetitivo 987 e da suspenséo dos casos andlogos, em ambito
nacional, houve a paralisagdo dos feitos” sendo que “em andlise realizada em novembro/2020 (...)
constatou-se que as empresas em recuperacao judicial possuem um estoque inscrito em Divida
Ativade, no minimo, R$ 106.516.175.646,61" sendo que destes “R$ 8.932.453.944,04 (...)
encontram-se com exigibilidade suspensa’[5];

e b) ale 14.112/2020 ao revogar 0 8 7° do artigo 6°, daLei 11.101/2005, eincluir o 8 7°-B, no
referido artigo, admitiu “a competéncia do juizo darecuperacéo judicial para determinar a
substituic&o dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencéo da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacéo judicial” e determinou que tal atividade
“serd implementada mediante a cooperacdo jurisdicional, naformado artigo 69 daLei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cadigo de Processo Civil)”[6].

A legislagcdo processual civil — artigo 69 — referidano § 7°-B do artigo 6°, daLe 11.101/2005 e na
parte final do voto — condutor do aresto — proferido pelo ministro Mauro Campbell Marques nos autos
do REsp 1.694.261-SP, estabel ece que “ 0 pedido de cooperacéo jurisdicional deve ser prontamente
atendido, prescinde de forma especifica e pode ser executado como: (...) estabelecimento de
procedimento para: (...) IV — aefetivagdo de medidas e providéncias para recuperagao e preservacao de
empresas’ (artigo 69, 8 2°, 1V), sendo importante referir que tal dispositivo ndo possui correspondente
legidlativo no Cédigo de Processo Civil de 1973.
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Assim sendo, com base huma interpretacéo
sistematica tanto da legislacéo de regéncia da
recuperacao judicial (artigo 6°, 8 7°-B, da Lel
11.101/2005), quanto da Constituicdo (artigo 170,
paragrafo Unico) e do Codigo de Processo Civil de
2015 (artigo 69, § 2°, 1V), tal “instituto ndo tem
como objetivo a cobranca de créditos tributérios,
mas sim a busca de conferir efetividade ao

Emorcn s wa nescesria oo 17, OPINIAO

Cabe ressaltar, ainda, que o0 modelo de processo
cooperativo que passou a ser adotado pelalegislacdo processual brasileira— Lei 13.105/2015, artigo 6°
— autoriza o “juiz a exercer 0s poderes de adaptacdo de procedimentos processuais e que tais poderes
servem para fomentar e preservar os direitos fundamentais das partes’[§].

Nesse sentido, € ver-se que durante uma recuperacéo judicial € possivel estabel ecer reserva de crédito
gue pode ser classificado em dois géneros. um que possui expressa “ previsao legal (artigos 6°, 83°, 10, 4°
e 16, todos, daLei 11.101/05), e outro, ndo obstante ndo tenha previsdo legal especificanalLei
11.101/05, decorre de uma interpretacdo sistematicada Lei 11.101/05 em conjunto com o artigo 5°,
XXXV, da Constituicao”[9].

Tipo dereserva decrédito Aplicagao Fundamento legal

Em relagdo as agBes iliquidas ou
Decorrente de agdo ndo sujeitaao acOes trabal histas, para que se
procedimento de recuperacdo facaareservado valor do crédito, Art. 6° 8 3° dalLei 11.101/2005
judicial ou faléncia guando do pagamento a
respectiva classe
Para o exercicio do direito de
voto em assembleiana hipotese  Art. 10, 8 4°, daLei 11.101/2005
de credor habilitado
Credor que objetivaincluir o seu
crédito; devedor que busca
No ambito daimpugnacdo judicia excluir o crédito deum credor;  Art. 16, daLei 11.101/2005
credor que ameja excluir o
crédito de outro credor

Objetivando evitar a perdado
direito ao rateio nafaéncia

Contudo, importantissimo ressaltar que “a cobranca judicia do crédito tributario” (artigo 187, do CTN)
e “acobrancajudicial dadivida ativa da Fazenda Publica” é que ndo estéo sujeitas a habilitacdo em
faléncia ou recuperacdo judicial, ou segja, alei ndo veda de forma expressa que a“reserva de crédito” seja
oferecida e aceita, apenas e tdo somente, como garantia do juizo, exclusivamente parafins de oposi¢éo
dos embargos a execucao fiscal por empresas em recuperacdo judicial, sem inviabilizar a continuidade
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da atividade e o cumprimento do plano de recuperacgéo judicial na medida em que, diga-se mais umavez,
0 ente tributante ndo esta sujeito a habilitacdo de seu crédito na“cobrancajudicial”, leia-se, quando do
julgamento de improcedéncia com transito em julgado nos autos dos embargos a execucao fiscal.

Diante de tudo que foi exposto e considerando que tanto as disposi¢des constantes do 8§ 7°-B do artigo
6°, dalLei 11.101/2005, quanto o voto condutor do v. aresto proferido nos autos do REsp 1.694.261-SP,
determinam, autorizam e reconhecem “a competéncia do juizo da recuperacdo judicial para determinar a
substituic&o dos atos de constricdo que recaiam sobre bens de capital essenciais a manutencéo da
atividade empresarial até o encerramento da recuperacéo judicial” com base na“ cooperacéo judicial, na
formado artigo 69" do CPC e na possibilidade do Juiz exercer poderes de adaptacéo de procedimentos
processuais (artigo 6° do CPC), entendemos possivel e conveniente, tanto sob 0 aspecto legal quanto
constitucional, que:

e a) sgjaaplicado o instituto da reserva crédito as execugdes fiscais de crédito tributério de empresas
em recuperacado judicial, com fulcro nas disposi¢fes constantes do artigo 6°, § 3°, daLei
11.101/2005 ou em sede de interpretac&o sistematica da referida legislacéo;

e b) paraque o valor correspondente a referida reserva de crédito possa ser oferecido e aceito como
uma das formas de garantia do juizo (artigo 9°, da Lel da Execucdo Fiscal), parafins de oposicéo
dos embargos a execucdo fiscal pelas empresas em recuperacéo judicial;

e C) seminviabilizar a continuidade da atividade e o cumprimento do plano de recuperagéo judicia
na medida em que o ente tributante ndo esta sujeito a habilitacéo de seu crédito na“ cobranca
judicial”, ou sgja, quando do julgamento de improcedéncia com transito em julgado nos autos dos
embargos a execucao fiscal.
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