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Contabilidade de concessionarias de servicos publicos na reforma
tributaria

Neste breve texto, pretendemos contribuir com o debate sobre os impactos da reforma da tributagdo do
CONSUMO para as concessionarias de servicos publicos.

Considerando as inimeras discussdes travadas no Poder Executivo e no Poder Legidlativo sobre as leis
complementares que concretizardo as previsdes dessa Emenda Constitucional n° 132/2023, pretendemos
destacar algumas questes que nos parecem relevantes, mas que ainda ndo receberam a devida atencéo.

Fugindo das principais discussdes geralmente suscitadas até 0 momento, ndo nos ocuparemos de
previsoes particulares para certas concessoes ou de questbes expressamente enderecadas pela Emenda
Constitucional n°® 132/2023, como a adoc¢éo de mecanismos de cashback ou regime especia para bens de
capital.

O ponto a ser abordado envolve a interseccdo entre a reformatributaria e a disciplina contabil das
concessoes de servigos publicos.

De formasimplificada, a Interpretacdo do Comité de Pronunciamentos Contébeis (ICPC 01) estabelece
diretrizes para a contabilizac&o de contratos de concessdo, correspondendo a versdo brasileira da norma
internacional de contabilidade denominada Ifric 12.

Baseada em uma avaliagdo quanto a substancia econdmica desses contratos, a | CPC 01 identifica
diferentes tipos de obrigacdes de performance que deveréo ser observadas por uma concessionaria.

A identificacéo de cada uma dessas obrigacdes significa, em termos préticos, a atribuicdo de receitas
especificas ao seu cumprimento.

sxc.hu

No caso de concessdes precedidas de execucéo de
obra publica, simplificadamente, é comum
observar o registro de: receitas de construcéo,
relacionadas aimplementacdo da infraestrutura da
concessao, receitas de operacdo e manutencao e
receitas financeiras relacionadas a remuneragdo do
capital empregado pela concessionaria.

A contrapartida de tais receitas podera ser um
ativo financeiro ou um ativo intangivel, a
depender das caracteristicas especificas da
CoNCessao.
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N&o € oportuno detalhar essa disciplina contébil, sem davida, complexa.

Basta ver que o registro contabil dessas receitas de construcdo esta dissociado da emissdo de documentos
fiscais ou do efetivo recebimento de caixa pela concessionaria. No caso de uma transmissora de energia,
por exemplo, haveraregistro significativo de receitas de construcdo durante afase em que a
infraestrutura de concessao é construida.

No entanto, o recebimento em caixa ocorrera apenas apos a energizacao da linha de transmissdo, quando
seiniciaafase de operacdo. Nessa fase, a transmissora passara a emitir notas fiscais més-a-mes,
observando as orientagfes do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS).

Em termos da contabilidade societaria, todavia, atransmissora ndo realizara novo registro de receitas
nesse momento: havera apenas realizacdo do ativo formado anteriormente, quando as receitas de
construgéo foram registradas.

Preserva-se atributacdo dereceitas

Atualmente, alegislacéo de PIS e de Cofins toma a disciplina contdbil como referéncia, mas estabelece
gjustes a serem implementados. Em vez de tributar as receitas de construcdo no periodo em que
registradas na contabilidade, o artigo 56 da Lei n° 12.973/2014 determina atributacéo “a medida do
efetivo recebimento”.

Evita-se, assim, um descasamento temporal entre o registro contabil de receitas e o efetivo recebimento
de caixa. N&o se trata de mera opc¢éo do legislador por uma espécie de “ diferimento”.

Uma andlise mais aprofundada revela que o legislador tributério deixou de lado a visdo econémica
indicada no ICPC 01, de modo a preservar as relagdes juridicas subjacentes. apesar de registrar receitas
de construcéo, as concessionérias de servicos publicos ndo so construtoras.

Sua tributacéo, portanto, deve observar o tipo de atividade desenvolvida na concessionéria, conforme
definido no contrato de concessao.

Em outras palavras, parafins de PIS e de Cofins, alegislacéo preserva a tributacdo de “receitas’ com
base naremuneracéo efetivamente obtida pela concessionaria, por exemplo, por meio da RAP, no caso
das transmissoras, de tarifas, no caso de distribuidoras, ou de pedagios, no caso de administradoras de
rodovias.

Desde o final de 2023, sabe-se que o0 PIS e a Cofins tém data marcada para serem extintos: em 2027,
serdo “ substituidos’ pela Contribuicdo Sobre Bens e Servigos (CBS). Qualquer um gue tenha
acompanhado a reforma tributaria sabe que ndo apenas uma unificacdo de tributos ou mudanca de
nomenclatura: haverd ainstituicéo de um tributo completamente diferente daquel es até entéo vigentes.
Afinal, o fato gerador do PIS e da Cofins se traduz em “ obter receita’, enquanto a CBS sera guiada por
“realizar operagdes com bens e servigos’.

Logo, as solucdes trazidas pela legislacdo atual paralidar com as particularidades contabeis das
concessionarias nao poderdo ser simplesmente transpostas para as leis complementares que
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regulamentardo a CBS (e, por consequéncia, do IBS).

Isso ndo significa que a disciplina contabil das concessdes ndo merega atencdo. Basta pensar que a CBS
incidiré sobre “ servigos’. Ora, analisando a contabilidade de uma concessionéria recéme-iniciada (ainda
na fase de construcdo), identificaremos diversas receitas de construcéo. Seria possivel dizer que a
concessionaria esta prestando um servigo de construcdo e devera se submeter, de imediato, a CBS?

Em outras palavras, o registro contébil de receita sera relevante para determinar aspectos materiais
(sobre o que incide) e temporais (quando incide) da CBS? Ou, ent&o, serarelevante o momento de
emissdo de documento fiscal paralastrear a cobranca da remuneracéo devida a concessionaria?

Risco deduplaincidénciade CBS

Como se observa, o problema identificado envolve, em primeiro plano, uma questéo de timing.
Considerar uma concessionaria como prestadora de servico de construcdo poderia antecipar aincidéncia
da CBS para a fase de construcéo, de forma total mente dissociada na disciplinajuridica do contrato de
CoNCessa0.

Porém, em um nivel mais aprofundado de andlise, haveriarisco de umaduplaincidénciade CBS. Afina
de contas, a concessionaria continuara prestando os servicos abrangidos no objeto do contrato de
concessao, provavel mente emitindo documentos fiscais paralastrear a cobranca direcionada, por
exemplo, aos usuérios do servigo publico. Caberia outraincidéncia de CBS nesse momento? Parece
obvio afirmar que néo.

Ocorre que, paraamaior parte das concessiondrias, ndo ha previsdo de regimes tributérios diferenciados
na Emenda Constitucional n° 132. Harisco, portanto, de que as particularidades enfrentadas pelas
concessionarias ndo sejam adequadamente enderecadas.

O diagnéstico do problema esta dado. Cabe, assim, trazer nossa sugestéo para resolvé-lo: atributacéo de
bens e servicos fornecidos por concessionarias demanda disciplina especifica, que esclareca o referencial
paraaincidénciada CBS (e, por consequéncia, do IBS).

Preferencialmente, alei complementar deverd afastar a relevancia dos registros contdbeis baseados na
|CPC 01, ignorando que a concessionaria registra receitas de concessdo, a exemplo dalegislagdo atual de
PIS e de Cofins.

Seguindo dessa forma, a regulamentacéo da reforma tributéria mantera um tratamento coerente: as
concessiondrias serdo tributadas de acordo com a atividade que, da perspectiva juridica, desenvolvem.
Logo, o momento da tributacéo estara dissociado de registros contédbeis, atentando-se para a efetiva
cobranca da remuneracdo a que fazem jus (tarifas, precos publicos, etc).

Parece ser 0 caminho l6gico, inclusive para permitir o destaque do IBS e da CBS no documento fiscal
emitido nesse momento, amparando a apropriacdo de créditos pelo adquirente, quando for o caso.
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A tentativa de ssimplificacdo do sistema tributario ndo pode ignorar particularidades enfrentadas por
determinados setores ou model os de negocios.

A criacdo de regras gerais, aplicaveis de modo amplo atoda e qualquer situacéo, deixa de gerar
simplificagdo quando as particul aridades de determinado caso geram potenciais distor¢des, como
aguel as apontadas neste artigo.

N&o se trata de criar diferenciacéo, mas de lidar com as diferencas — ja existentes — de forma adequada.
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