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| novacao nas cortes superiores. o papel da mediacao natransacao
tributéaria

Neste artigo abordaremos como as mediagdes nas cortes superiores (STJ e STF) podem ser aplicadas no
desenvolvimento da transacéo por adesdo no contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsiajuridica, impulsionando e aprimorando esta modalidade de transacéo tributéria, visando
potencializar o nimero de adesdes, com ganhos para a Fazenda e contribuintes.

Modalidades de transacéo
As modalidades de transagéo tributariaintroduzidas pela Lel Federal n°® 13.988/2020, compreenderam

trés formas:

e atransacdo dadividaativa;

e atransacao por adesdo no contencioso tributario de relevante e disseminada controvérsiajuridica
[1];

e e atransacdo por adesdo no contencioso tributério de pequeno valor. Os créditos podem se
encontrar no contencioso administrativo ou judicial [2].

Conceito detransacdo por adesdo no contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsiajuridica

Para fins conceituais, considera-se controvérsia juridica relevante e disseminada a que tenha por objeto
questdes tributarias que ultrapassem os interesses subjetivos da causa e, preferencialmente [3], ainda ndo
afetadas a julgamento pelo rito dos recursos repetitivos de que tratam os artigos 1.036 a 1.041 daLei n°
13.105, de 2015.

A relevancia de uma controvérsia estara suficientemente demonstrada quando houver, alternativamente,
aexisténciade:

e impacto econdmico igual ou superior aum bilhdo de reais, considerando a totalidade dos processos
judiciais e administrativos pendentes conhecidos;

o decisdes divergentes entre as turmas ordinarias e a Camara Superior do Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais; ou

e sentencas ou acordaos de mérito divergentes no ambito do contencioso judicial, conforme artigo
26, 82°, da Portaria Normativa M F n° 1584/2023.

A controvérsia sera considerada disseminada quando se constate, alternativamente, a existéncia de:

e demandas judiciais envolvendo partes e advogados distintos, em tramitagdo no ambito de, pelo
menos, trés tribunais regionais federais,

e Mais de cingquenta processos judiciais ou administrativos referentes a sujeitos passivos distintos,

e incidente de resolucdo de demandas repetitivas, cuja admissibilidade tenha sido reconhecida pelo
tribunal processante; ou

e demandas judiciais ou administrativas que envolvam parcela significativa dos contribuintes
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integrantes de determinado setor econdmico ou produtivo, nos termos do artigo 26, 81° da Portaria
Normativa MF n°® 1584/2023. Na nossa apreciacdo, faltou constar processos selecionados parafins
de edicdo de precedentes vinculantes no Superior Tribunal de Justica ou no Supremo Tribunal
Federal.

A forma atual de proposta datransacao por adesao: unilateral pelo ministro da Economia

Nos termos do artigo 16, daLe 13.988/20, o ministro da Economia podera apresentar proposta de
transacdo, por adesdo, aos sujeitos passivos, para fins de resolucdo de litigios aduaneiros ou tributérios
decorrentes de relevante e disseminada controvérsia juridica, com base em manifestacdo da Procuradoria-
Geral daFazenda Naciona e da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Economia. A matéria esta regulada no artigo 27, da Portaria Normativa MF n° 1584/23.

Esta modalidade de transacao tributéria nasce de
uma proposta unilateral da Fazenda, cabendo
apenas aos sujeitos passivos aderirem ou ndo aos
termos da proposta, apos a sua divulgacéo na
imprensa oficial e nos sitios dos respectivos
orgaos nainternet, mediante edital que
especifique, de maneira objetiva, as hipoteses
féticas e juridicas nas quais a Fazenda Nacional

propde a transacdo no contencioso tributario, r
aberta & adesdo de todos 0s sujeitos passivos que 0 P I N IAO
se enquadrem nessas hipéteses e que satisfacam as

condicbes previstasnaLe e no edital, conforme
artigo 17, da Lei 13.988/20.

Destaforma, apesar de se tratar de uma transacdo, néo ha didl ogo aberto entre a Fazenda e os
contribuintes para a construcgao da proposta e elaboragao do edital[4]. A consensualidade de uma
transacdo se resume a aceitar ou ndo a proposta feita pela Fazenda.

A legitimidade para sugerir temas passiveis de transacéo
Poder&o sugerir ao Ministro de Estado da Fazenda temas passiveis de serem objeto da transacdo por
adesao:
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0 secretario executivo do Ministério da Fazenda;

o procurador-geral da Fazenda Nacional;

0 secretario especial da Receita Federal do Brasil;

o0 presidente do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais,

o presidente do Conselho Federa da Ordem dos Advogados do Brasil;

o0 presidente do Conselho Nacional de Justica; e

o0 presidente de confederacao representativa de categoria econdémica ou de centrais sindicais,
habilitadas a indicacéo de conselheiros na forma prevista no artigo 28 do Anexo Il da PortariaMF
n° 343, de 9 de junho de 2015, do ministro da Fazenda, tudo conforme artigo 28 da Portaria
Normativa MF n°® 1584/23.

M ediacdo nas Cortes Superiores como meio para potencializar atransacgao tributéria derelevante
e disseminada controvérsiajuridica

A transagdo tributéria de relevante e disseminada controvérsia juridica deve ser desenvolvida de maneira
mais dialogada, potencializando as chances de aumentar as adesdes e também de aumentar os nimeros
de temas a serem transacionados.

Afinal, sdo objetivos da transacdo por adesdo no contencioso tributario de relevante e disseminada
controvérsiajuridica:

e promover a solucdo consensual de litigios administrativos ou judiciais mediante concessdes
reciprocas,

e extinguir litigios administrativos ou judiciais j& instaurados sobre determinada controvérsia
juridica, relevante e disseminada;

e reduzir o nimero de litigios administrativos ou judiciais e os custos que |hes sdo inerentes;

e estabelecer novo paradigma de relagdo entre administracdo tributaria e contribuintes, primando
pelo didogo e adocdo de meios adequados de solucéo de litigio; e

e estimular a autorregularizacdo e a conformidade fiscal. (artigo 3°, da Portaria Normativa MF n°
1584, de 13 de dezembro de 2023 [9]).

Uma nova forma de relacéo entre a administracéo tributéria e os contribuintes, primando pelo efetivo
didlogo e adocdo de meios adequados de solucdo de litigio, tal como proposto no artigo 3°, da Portaria
Normativa MF n° 1584/2023 [6], deve ser explorada nas cortes superiores, para potencializagcdo dos
resultados.

A mediacdo nas cortes superiores € uma realidade, com previsao no Superior Tribunal de Justica (RISTJ,
artigos 288-A a 288-C) e no Supremo Tribunal Federal (Resolucdo 790/22). As vantagens de se mediar
perante uma Corte Superior sdo muitas. Abordamos este ponto na obra“Mediagéo nas Cortes
Superiores: da Teoriaa Pratica’ [7].
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Nas cortes superiores pode-se mediar apenas 0 caso concreto, com efeitos apenas para as partes. Porém,o
principal objetivo das mediacdes no STJ e STF deve ser uma mediacdo em larga escala, partindo da
selecdo de caso que estegja em tramitacdo na corte superior, paradar inicio a mediagéo e, assim, obter um
acordo global sobre atese, parafins de possibilidade de adeséo aos termos negociados.

S30, as por nos denominadas de “transacdes de teses nacionais’, que uma vez homologadas, passam a
ser divulgadas para fins de ades&o pelas partes interessadas.

Entendemos adequada a possibilidade de se instaurar mediactes perante as Cortes Superiores (STJ e
STF), em matériatributaria, envolvendo a representacdo da Fazenda Nacional e a representacéo
adequada dos sujeitos passivos da controvérsia juridica relevante e disseminada, para que, juntos,
possam dialogar verdadeiramente, com o auxilio de mediadores, para obterem uma solucéo justa,
adequada e personalizada para 0 segmento econdmico ou produtivo.

Destaforma, a proposta de adeséo deixaria de ser construida de forma unilateral pelo ministro da
Economia e passaria a ser efetivamente um dialogo qualificado e democrético.

Como resultado desta mediacéo, a proposta de edital paratransacéo tributériajateria sido previamente
debatida com o setor contribuinte, potencializando as chances de adeséo.

Beneficios da mediagdo para o sujeito ativo e passivo
A mediagdo nas cortes superiores em matéria tributéria tornard possivel uma a proposta de transacéo por
adesdo muito mais dialogada, para fins de solucéo dos litigios tributarios.

Tornando claro: abre-se o didlogo efetivo, por meio da mediacdo, perante o STJou STF, com relacdo a
controvérsiajuridica relevante e disseminada, para que a Fazenda Nacional e os representantes
adequados dos sujeitos passivos possam construir em conjunto, de forma democratica, uma solucéo
personalizada, que visa obter o maior niUmero de adesdo para a transacao.

Quando atransacéo é proposta unilateralmente pela Fazenda Nacional, as chances de adesdo ndo sdo téo
potencializadas, se comparadas aquelas em que houve ampla discussdo de uma proposta de adesdo. A
Visdo da transacdo se torna muito mais plural e com ganhos paratodas as partes.

E importante perceber que, além de potencializar as chances de ades3o da tese mediada, em razdo do
envolvimento direto dos sujeitos passivos na construcdo da transacéo, esta medida evita a edi¢céo de um
precedente vinculante que poderia prejudicar a Fazenda Nacional, 0s sujeitos passivos ou ambos.

Unir as técnicas de mediacéo perante as Cortes Superiores, com a modalidade de transaco tributéria de
relevante e disseminada controvérsia juridica, pode ser uma forma de potencializar as adesdes e até
fomentar mais casos de transacoes.

Conclusdo

A implementacdo da mediacdo nas Cortes Superiores (STF e STJ) representa um avancgo significativo na
resolucao de controvérsias relevantes e que pode ser utilizada em matérias tributarias de grande impacto.
Esta abordagem promove um didlogo construtivo entre a Fazenda Nacional e os contribuintes,
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potencializando o nimero de adesdes as propostas de transacao tributaria de relevante e disseminada
controvérsiajuridica, contribuindo para uma solugéo mais justa e eficiente dos litigios.

Além disso, amediacéo gjuda a evitar a criacdo de precedentes vincul antes que poderiam ser
desfavoraveis a ambas as partes, reforcando aimportancia de métodos adequados de resolucéo de
disputas no ambito tributario.

[1] Portaria ME n° 247, de 16 de junho de 2020, que disciplinava a os critérios e procedimentos para a
elaboracéo de proposta e de celebracdo de transagéo por adesdo no contencioso tributario de relevante e
disseminada controvérsiajuridica e no de pequeno valor, foi revogada pela Portaria Normativa MF

n° 1584, de 13 de dezembro de 2023 que estabel eceu novos regramentos para esta modalidade de
transacéo.

[2] Com aentrada em vigor daLei Federal n° 14.375/2022, também os creditos tributarios sob
administrac8o da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia (RFB)
foram também admitidos para a transacéo tributéria, ou sgja, no &mbito do contencioso administrativo
fiscal.

[3] N&o haimpedimento legal que a matériaja tenha sido sel ecionada para julgamento de recurso
especial repetitivo ou repercussao geral.

[4] Em consulta ao site da Receita Federal a Ultima atualizago sobre os editais de acordo de transagéo
tributaria com a Receita Federal ocorreu em 26/12/2022, disponivel em

https://www.gov.br/receitaf ederal /pt-br/centrai s-de-conteudo/edital S/'transacao-tributaria Acesso em
06/02/2024..

[5] Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consultal/link.action?dAto=135260 Acesso
em 06/02/2024.

[6] Disponivel em http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consultallink.action?idAto=135260 Acesso
em 06/02/2024.

[7] VEIGA, Guilherme. Mediagdo nas Cortes Superiores. Da Teoria a Prética. Editora Thoth. 2024.
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