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Afinal, asentidadesdo Sistema ‘S estdo obrigadasa licitar?

Partindo da postulagdo sobre o intenso grau de indefinicdo quanto ao conceito de Terceiro Setor, em que
seinclui o Sistema“S’, facilmente comprovavel que as licitagBes e contratagdes publicas também séo
conduzidas aluz de uma certa dose de inconsisténcias pragmaticas, a despeito da fecundidade tedrico-
terminol 6gica que paira sobre a matéria.

Logo, oirrefutavel preceito de que ndo se trata de iniciativa privada, como também néo se identificam
com a Administracdo Publicando &, por si s, suficiente parafacilitar a metédica de controle que sobre
tais entidades permanece. Assim que, se ha controle externo, em uma ou outra medida haveraa
necessidade de cumprimento de um nucleo duro que também é exigivel do Poder Publico.

Nada obstante a relevancia em relacdo as demais searas (trabal hista, constitucional, dentre outras), € no
Direito Administrativo, em especial, que as divergéncias mais afloram, com destaque aindamais
reservado para a contratacdo publica, nomeadamente apos o0 advento da Lei n°® 14.133/2021 —
teoricamente melhor, mais agil e menos burocrética que aanterior Lei Geral de Licitacbes (Lel n°
8.666/1993).

Sistema*“S’

Afinal, asentidades do Sistema“S’ estdo obrigadas alicitar? Se sim, em quais medidas? Quais normas
sobre elas incidem? Tais questionamentos, além de outros, revelam-se, no diaadia, de notéria
dificuldade de serem solucionados, a vista da clara acribol ogia de equacionar, paratais entidades, a
dinamicidade dainiciativa privada e, sob outro veértice, as amarras burocréticas que soem ocorrer no
contexto da Administracéo Publica.

A forma hibrida— regime de empresa privada e alguns principios da Administracéo Publica— néo
desfaz a porcédo publica que as alimenta, notadamente quando se faz perceber que o investimento para o
desenvolvimento dessas organizagOes adveém do repasse estatal recolhido da contribuicdo de tributos
pagos pelas empresas rel acionadas ao setor de cada &reado Sistema“S’.
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Por assim ser, este ponto é suficiente para
direcionar o controle externo exercido pelo
Tribuna de Contas da Unido, aluz danorma
contidanoinciso V do artigo 5°da L& n°
8.443/1992: “ os responsaveis por entidades
dotadas de personalidade juridica de direito
privado que recebam contribuic¢des parafiscais e
prestem servico de interesse publico ou social”.

A vestimenta da fonte de recursos ja aponta para v [ =) | W
um caminho plausivelmente adstrito no caminho '
de que a0 menos os principios da Administragdo
PUblica devem seguir, € dizer, os nomeados no

caput do artigo 37 da Constituicdo de 1988: Guilherme Carvalho
legalidade, impessoalidade, moralidade, professor e advogado

publicidade e eficiéncia

A despeito de haver consenso quanto a ndo obrigatoriedade da adogdo da Lei Geral de Licitacdes (o que
n&o significa aimpossibilidade de uso), segue-se alinha, constante nos mais variados julgados do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), sobre a observancia de seus regulamentos proprios. Portanto, €
passivel de conclusdo que, sentenciosamente, o Sistema“S’ acaba por legidar.

O apego alegalidade (principio a que tais entidades devem obediéncia) resume-se a um ou outro
regulamento, cujo édito € despido de maior rigorismo natural ao rigido processo legislativo. 1sso porque
o TCU, nada obstante determinar a obediéncia aos principios da Administracdo Publica, flexibilizaa
possibilidade de adocéo de normas internas, as quais — e aqui reside o principal ponto de inflexdo —
podem ndo atender o desiderato constitucional, face a pluralidade interpretativa e multifocal da
nomenclatura principiol 6gica.

Flutuando na vagueza de alguma terminol ogia atribuida a cada norma el aborada pel as entidades que
compdem o Sistema“S’, poderd haver potencial infringéncia a algum principio constitucional, na
medida em que a questdo passa a ser topica, de interpretacdo mesmo.

A necessidade de o Sistema“S’ dispor de regras mais maleaveis de contratacdo tende a criar zonas
nebulosas, sendo imprescindivel afixacdo de pardmetros minimos, sem os quais podera haver, aum so
tempo, afronta aos fins e preceitos constitucionais e, por outro lado, inseguranca juridica quanto a
elaboracéo das normas de contratacdo, cuja clspide ndo pode reflexar apenas para o lado espelhado da
Administragdo Publica.
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