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Demissédo de empregado de empresa publica e necessidade de
motivacao do ato segundo o STF

Apbs o fim do recesso forense e com o retorno das sessdes nos tribunais, 0 Supremo Tribunal Federal
(STF) concluiu, no ultimo dia 8/2/2024, o julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 688.267, Tema
1.022 da Tabela de Repercusséo Geral [1], que abordou a problemética sobre a necessidade de
motivacdo no caso de demissdo dos empregados concursados de empresa publica e de sociedade de
economia mista

Sob este enfoque, a Corte Suprema, por maioria de votos, seguindo a divergéncia aberta pelo ministro
Luis Roberto Barroso — ao julgar o0 mérito da questdo com repercusséo geral sem fixacdo de tese —
decidiu que, ainda que de forma simplificada, no caso de dispensa de tais trabal hadores, devem ser
indicadas, formamente, as razbes que motivaram a dispensa.

A tese ent&o proposta pelo ministro Barroso, mas que néo foi chancelada pelo Plenério da Corte, foi a
seguinte [2]: “ As empresas publicas e sociedades de economia mista tém o dever de motivar, em ato
formal, a demissdo de seus empregados admitidos por concurso publico. Tal motivacéo pode consistir
em qualquer fundamento razoavel, ndo se exigindo que se enquadre nas hipoéteses de justa causa da
legislacao trabalhista” .

De acordo com o ministro, ndo ha a necessidade de instauragéo formal de processo administrativo, sendo
exigida apenas a motivacdo que levou ao despedimento, ndo se confundindo, portanto, com a
estabilidade no emprego. Nesse aspecto, 0 ministro Edson Fachin, em que pese tenha acompanhado a
divergéncia, se manifestou pela obrigatoriedade de abertura do processo administrativo para a dispensa
imotivada.

Em sentido contrério, o ministro relator, Alexandre de Moraes, e os ministros Nunes Marques e Gilmar
Mendes, entenderam que em razéo das empresas publicas estarem sujeitas ao mesmo regime trabal hista
das empresas privadas, ndo haveria que se falar em dispensa arbitraria, mas sim numa decisio
administrativa da companhia[3].
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Por certo, a discusséo envolvendo a protegdo
do emprego e o trabalho navida do ser

humano sempre foi objeto de inimeros
debates, tanto que apds essa decisdo pelo STF
o temafoi indicado por vocé, leitor(a), para o
artigo da semana na coluna Pratica Trabalhista
da Revista Consultor Juridico (ConJur) [4],
razéo pela qual agradecemos o contato.

Em resumo, a Suprema Corte buscou dirimir a
3 i controvérsia em torno da seguinte questdo: as
Ricardo Calcini empresas publicas e sociedades de economia
professor, advogado, parecerista mista devem seguir os preceitos da
e consuitor trabalfhiisia Admi nistragéo PUblica ou se equi pararem as
empresas privadas? E a depender do
enquadramento juridico, seria exigida prévia motivacdo para o ato demissional?

Origem histérica do julgamento

Impende destacar que o RE 688.267 foi dirigido a Suprema Corte em razéo do acorddo prolatado pelo
Tribuna Superior Trabalho (TST) que, na época, julgou improcedente o pedido inicial dos empregados
demitidos pelo Banco do Brasil em 1997, sob 0 argumento de que ndo seria necessario o dever de
motivacdo, por for¢a do exercicio do direito potestativo assegurado pelo artigo 173, 81° daLei Maior.

De um lado, o entendimento da Orientagéo Jurisprudencial n°® 247 da Corte Superior Trabahista[5] € no
sentido de que a despedida de empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista,
mesmo que admitidos por concurso publico, independe de ato motivado para sua validade; lado outro, os
trabal hadores |otados no ambito da Administracéo Publica Federal Indireta estariam igual mente sujeitos
0s principios bési cos estabel ecidos no artigo 37 da Constituicéo [6], sendo eles alegalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
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Proposta legislativa

Frise-se que hoje tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n°4.433/21 [7] que
proibe a demisséo de funcionérios das empresas e
fundacBes publicas, como também das sociedades
de economia mista, sem que hgjaadevida e prévia
motivagao, sob pena de nulidade.

Atualmente, areferida proposta legislativa ainda
esta pendente do parecer do relator na Comissao
de Administracdo e Servico Publico.

Opini&o do especialista
Sob esta perspectiva, o0 despedimento e a cessacdo Leandro Bocchi de Moraes
do contrato de trabalho sempre foram temas pesguisador e professor
sensivel's, sendo oportunos os ensinamentos do

professor Jodo Leal Amado [8]:

“ O contrato de trabalho, como diria Vinicius de Moraes, € como 0 amor: eterno enquanto
dural A verdade € que, como tantas outras, cedo ou tarde a relacéo juridico-laboral acaba por
se extinguir, produzindo-se entéo a ruptura definitiva do vinculo contratual.

(...). Acontece que o tema da cessacdo do contrato de trabalho é também um tema
particularmente sensivel, nele se entrecruzando aspectos sociais, humanos e econémicos da
maior relevancia. A extingdo do contrato significa, para o trabalhador, perder o emprego. E é
sabido que, quando a perda do emprego ocorre sem ou contra a vontade do trabalhador, as
consequéncias dessa perda, a nivel social e humano, podem ser devastadoras, sobretudo
guando se trate de trabal hadores pouco qualificados e ja ndo muito jovens”.

(...). Em suma, pode-se dizer que no regime juridico da cessacdo do negdcio duradouro que é
o contrato de trabalho se verifica uma tenséo permanente entre dois principios antinGmicos. o
principio daliberdade de desvinculacéo contratual e o principio da estabilidade do vinculo
laboral.”

L egislacéo brasileira e as nor masinternacionais

Se é verdade que a Constituicdo de 1988 prevé em seu artigo 7°, inciso |, arelacdo de emprego protegida
contra despedida arbitréria ou sem justa causa[9], de igual modo a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos assegura a todo o0 ser humano a protecéo contra o desemprego [10].
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Alias, a Convencéo n° 168 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) regulamenta
internacional mente a promogdo ao emprego e a protecdo contra o desemprego [11], ao passo que a
Convencdo n° 158 [12] aborda o término darelacdo de emprego por iniciativa do empregador,
estabel ecendo em seu artigo 4° que “ ndo se dara término a relacdo de trabalho de um trabalhador a
menos que exista para isso uma causa justificada relacionada com sua capacidade ou seu
comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento da empresa, estabel ecimento ou
Servigo” .

Conclusdo

Em arremate, é indiscutivel que o labor desempenha papel relevante navida do ser humano, afinal, para
além de propiciar o sustento para a manutencéo da prépria vida do trabalhador e de seus familiares,
garante também que a pessoa tenha a sua dignidade respeitada.

Portanto, o exercicio do trabalho ndo se limita Unica e exclusivamente a obtencdo de ganhos materiais ou
financeiros para suprir as necessidades vitais basicas, razdo pela qual tanto o Estado quanto a sociedade
devem se debrucarem sobre a temética da protecdo do emprego por se tratar de um direito fundamental
de todo e qualquer trabalhador.

[1] Disponivel em https://portal .stf.jus.br/processos/detal he.asp?incidente=4245763. Acesso em
13.2.2024.

[2] Disponivel em https://www.conjur.com.br/2024-fev-08/stf-tem-mai oria-contra-demi ssao-sem-
justificativa-de-concursado-de-empresa-publical. Acesso em 13.2.2024.

[3] Até o fechamento deste artigo, ndo foi verificada a fixagdo de uma tese sobre o assunto.

[4] Se vocé desegja que algum tema em especial seja objeto de andlise pela Coluna Préatica Trabal hista da
Condur, entre em contato diretamente com os colunistas e traga sua sugestdo para a proxima semana.

[5] SERVIDOR PUBLICO. CELETISTA CONCURSADO. DESPEDIDA IMOTIVADA. EMPRESA
PUBLICA OU SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. POSSIBILIDADE. | — A despedidade
empregados de empresa publica e de sociedade de economia mista, mesmo admitidos por concurso
publico, independe de ato motivado para sua validade; |1 — A validade do ato de despedida do
empregado da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT) esta condicionada a motivacéo, por
gozar aempresa do mesmo tratamento destinado a Fazenda Publica em relaco aimunidade tributériae
a execucao por precatorio, além das prerrogativas de foro, prazos e custas processuais.

[6] Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qual quer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).

[7] Disponivel em https.//www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2312412. Acesso em 13.2.2024.
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[8] A Cessacdo do contrato de trabalho. Uma perspectiva luso-brasileira— S&o Paulo: LTr, 2017. Pagina
25e28.

[9] Art. 7° S8o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicéo social: | —relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros direitos.

[10] Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, alivre escolha de emprego, a condigdes
justas e favoréveis de trabal ho e a protecéo contra o desemprego.

[11] Disponivel https.//www.ilo.org/brasilia/convencoesWCMS _236246/lang—pt/index.htm. Acesso em
13.2.2024.

[12] Disponivel em https://www.trt2.jus.br/geral/tribunal 2/LEGIS/CLT/OIT/OIT_158.html. Acesso em
13.2.2024.
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