@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

Influéncias da agenda ESG no Direito Ambiental

No Brasil e no mundo, a agenda ESG (Environmental, Social and Governance) esta em ascensao em
segmentos privados e publicos. E um movimento que vem gerando novas e melhores maneiras de
regular o padréo de desenvolvimento dos negocios e, em especial, da responsabilidade corporativa por
riscos e impactos ambientais, sociais e de governanga no desempenho de atividades econdmicas,
projetos e investimentos [1].

Dentre as trés dimensdes da pauta ESG, ha temas que por suarelevancia e impacto exigem avangos tanto
do aparato regulatrio como da gestéo e governanca de empresas e organizagoes privadas, tendo em
vista as sistémicas estruturas, politicas e programas para a prevencao, o controle e amitigacéo de
irregularidades, danos e demais ilicitos em matéria socioambiental, climética e de direitos humanos.
Uma destas dimensBes de relevanciaé a“E”, de environmental (ambiental), aqual remete atodo um
complexo conjunto de normas, padrdes, regulamentos e, também, boas praticas de protecéo e gestdo
corporativa em matéria de riscos ambientais e climéaticos.

Nesse contexto, os avangos da agenda ESG atual mente tém se concentrado na sua regulamentacéo e
padronizacdo em ambientes regul atérios relevantes, devendo tais mudancas trazerem influéncias e novas
perspectivas a ordem juridica e econémica afeta ao tema.

Necessidade de nor matizagdo do ESG

Ha inovagbes em ambientes como mercado de capitais, setor bancario e de seguros que sinalizam uma
possivel superacdo dafaseinicia do ESG, cujas diretrizes se mostravam, em sua maioria, padrées
voluntarios, privados e autorregulatérios, inclusive, de cunho “soft law”, sem qualquer vincul atividade,
compul soriedade ou sancdes reguladoras.

Nesta nova fase da agenda, discute-se a necessidade de normatizagdo dos padrdes e deveres ESG, pois
seriaindispensavel aregulacéo estatal e a previsao normativa expressa, tendo em vista a necessidade de
empresas e setores econdmicos dotados de grandes riscos e impactos socioambientais e climaticos
atenderem e efetivamente cumprirem os padrdes e compromissos diferenciados de ESG. Dito de outro
modo, verifica-se umafase dos deveres ESG inseridos em parametros capazes de promover “
enforcement” concreto aos sujeitos regulados, com fins de gerar seguranca juridica e previsibilidade,
assim como com o objetivo de amadurecimento dos agentes reguladores e regulados integrantes do
ambiente regulatério em questéo.

E um dos ramos juridicos gue esta e certamente continuara a sofrer influéncias da agenda ESG e de sua
regulamentaco é o do Direito Ambiental e das Mudangas Climaticas [2]. |sso porque diversos de seus
ingtitutos, instrumentos e padrdes regulatdrios passam ainteragir e a sofrer efeitos ou novas leituras,
sobretudo acerca da responsabilidade corporativa em termos de compromissos e deveres da pauta ESG.

Regulamentagdes do BC

Cita-se, por exemplo, o efeito sobre o Direito Ambiental brasileiro das normas ESG no setor financeiro e
bancério nacional. Trata-se de segmento notadamente impactado com o advento das Resolucdes
4.945/2021 (Politica de Responsabilidade Social, Ambiental e Climética— PRSAC) e 4.943/2021
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(Estrutura de Gerenciamento de Riscos Sociais, Ambientais e Climéticos), entre outras regulamentacdes
do Banco Central que inseriram, nas atividades-fim e meio das institui¢des financeiras no pais,
exigéncias de estruturas, governanca e gestéo de riscos ESG, tanto para as suas operagdes como em face
de seus produtos e financiamentos of erecidos a clientes e beneficiarios, corroborando e realcando a
previsdo expressa do artigo 3°, 1V e do artigo 12 da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) —
Lei n°6.938/1981.

Com €feito, financiadores — publicos ou privados — de atividades econdmicas, obras ou
empreendimentos com significativos riscos ou impactos socioambientais e climaticos séo atores para 0
Direito Ambiental brasileiro que se enquadram como potenciais poluidores indiretos, sujeitos a
responsabilizacdo juridica nos termos do artigo 14, 8 1°da PNMA, que replica previsdo constitucional
do artigo 225, § 3° Constituicéo Federal de 1988.

Spacca

Dessa forma, ainfluéncia ou efeito concreto
causado pela normatizacdo da agenda ESG nos
deveres dos financiadores na ordem juridica
ambiental nacional estajustamente no
detalhamento da regulagéo quanto aos padrdes de
deveres de diligéncia, prevencéo e controle
socioambiental e climatico dos bancos e
institui¢bes financeiras sobre suas operacdes e
sobre seus financiamentos e produtos a clientes.

ESG nos mercados de segur os e capitais

Em igual sentido, tem-se 0 exemplo da agenda
ESG no setor de seguros. Com a publicacéo da
Circular n° 666/2022, a Superintendéncia de Talden Farias

Seguros Privados (Susep) instituiu em nivel Advogado e professor
nacional os requisitos de sustentabilidade a serem

observados pelas sociedades seguradoras, entidades abertas de previdéncia complementar, sociedades de
capitalizacdo e resseguradores locais. Realmente, umainovagdo deveras relevante sobre riscos ESG no
pais.

Por intermédio de referida circular, a Susep instituiu no mercado de seguros brasileiro a obrigatoriedade
da gestéo de riscos climaticos (fisicos, de transicéo e de litigio), aém dos riscos ambientais, sociais e de
interesse comum, obrigando a que as entidades seguradoras no pais desenvolvam estruturas para
prevenir, controlar e mitigar riscos socioambientais e de matiz ESG em suas operagdes contratuais e em
face de seus segurados. Cuida-se, umavez mais, do dever juridico fiduciario ambiental de todos os
financiadores ou mantenedores econdmicos de atividades, obras ou empreendimentos que impactem ou
degradem o meio ambiente e o clima.

No dmbito do mercado de capitais, a Comissdo de Vaores Mobiliarios (CVM), por meio da Resolucéo
n° 59/2021, passou a exigir das companhias de capital aberto o atendimento ao reporte da aplicagdo de
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meétricas ESG em suas operagdes, assim como a publicacéo de informacdes, nos formulérios de
referéncia, sobre temas e fatores ESG, como a materialidade de temas ESG, os indicadores-chave de
desempenho e também a consideracéo aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentéavel (ODS) da
ONU.

Mais recentemente, a CVM publicou a Resolucéo n° 193/2023, com a qual fixou a obrigatoriedade, a
partir de 2026, da publicacédo dos Relatorios de Informagtes Financeiras rel acionadas a Sustentabilidade,
exigindo das companhias aimplementacéo periddica da divulgacdo de politicas e procedimentos de
enfrentamento e mitigagdo dos impactos das mudangas climéticas, dos riscos sociais e ambientais.

Trata-se, novamente, de outra regulamentacéo setorial ligada a agenda ESG cujos efeitos praticos
realcam institutos fundamentais do Direito Ambiental brasileiro, com destague para 0 dever de
divulgagéo de dados e informagtes ambientais, previsto pela PNMA, em seu artigo 4°, V, artigo 9°, VI,
X1, epelaLe n°10.650/2003, que sdo orientados pel os comandos constitucionais dos artigos 225, V, e
170, V1, da Cartade 1988.

Reafirmacado do Direito Ambiental no pais

Em eventuais casos concretos de responsabilizacdo juridica por infracfes e/ou danos ambientais, de
pessoas fisicas e/ou juridicas, de algum modo a (in)efetividade do atendimento as obrigacdes ESG
devera cada vez ser mais decisiva e conferir efeitos sobre o exame de cul pabilidade dos agentes, como
no caso das esferas administrativa e criminal.

A influéncia dos avancos sobre a agenda ESG mostra-se relevante para a exata regulacéo e controle dos
deveres socioambientais e climaticos de entes privados e setores econdmicos de forma geral. Ndo se
pode olvidar que a protecdo ao meio ambiente equilibrado e ao clima estavel no Brasil € direito e dever
fundamental, transgeracional, do Estado e da col etividade, nesta incluidos os agentes privados (pessoas
fisicas ou juridicas) que exploram atividades, obras ou empreendimentos que causem ou possam causar
impactos ambientais e climaticos socia mente rel evantes.

Diante das inovagtes de padrdes regul atorios, a atual fase da agenda ESG, em especia por sua dimenséo
ambiental e climatica, demonstra o potencial de servir como instrumento de reafirmacao e articulacéo de
ingtitutos, regimes e instrumentos elementares do Direito Ambiental no pais, realcando o importante
compromisso com os deveres juridicos socioambientais e climaticos de empresas e setores econdémicos
relevantes para o desenvolvimento nacional sustentavel.
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[1] Sobre o tema, nds gostariamos de recomendar as seguintes obras: Compliance no Direito Ambiental:
Licenciamento, ESG e Regulacéo (Forum, 2023), de Bruno Teixeira Peixoto; ESG e Compliance:
Interfaces, Desafios e Oportunidades (Saraiva, 2023), organizado por Terence Trennepohl e Natascha
Trennepohl; ESG: Aspectos Juridicos (Educatoris, 2022), organizado por Cristiane Monteiro e Frederico
J. G. Aburachid; Ensaios sobre ESG (Synergia, 2022), organizado por Alexandre Sion; Um Olhar
Juridico sobre 0 ESG (sem editora, 2022), de Luciana Vianna Pereira; Manual de Compliance (Um
Livro, 2023), de José Roberto Covac e Daniel Cavalcante Silva.

[2] No livro Direito Ambiental e Direito Climatico: Intersecgdes entre Meio Ambiente e Sstema
Climatico no Ordenamento Juridico Brasileiro, publicado pela Editora Lumen Juris em 2023, Marcelo
Bedoni procurou verificar se o Direito Ambiental seria suficiente para a protegdo do clima, ou se sefaria
necessario criar um ramo juridico especifico paratratar da questdio climética. E que hé na doutrina quem
defenda a autonomia do Direito do Clima ou das Mudancas Climaticas, sendo essa a discussao central do
livro. O autor concluiu que Direito Climético € um ramo do Direito Ambiental, umavez que fazem uso
dos mesmos principios, objetivos e institutos, ndo obstante as questdes climéticas por vezes exijam
instrumentos e solucdes proprias. Neste artigo, 0 nosso intuito foi destacar aimportancia que o clima
vem tomando cada vez na agenda ESG, e ndo aponté-1o como uma valor autbnomo em relacéo ao meio
ambiente.
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