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Justica Eleitoral: envio de contasirregulares nao selimita a casos de
Imputacéo de débito

A Lei Complementar n° 184, de 2021, inseriu 0 84°-A ao artigo 1° da L C n° 64, de 1990, dispondo que a

inelegibilidade previstanaalinea‘g’ doinciso | do caput do predito artigo ndo se aplica aos responsaveis
gue tenham tido suas contas julgadas irregulares sem imputacéo de débito e sancionados exclusivamente
com o pagamento de multa.

A partir disso, passou-se a questionar se essa inser¢do teria ou ndo condicionado o envio darelacéo a
Justica Eleitoral, de que trata o 85° do artigo 11 da Lei n° 9.504, de 1997 [1], &s hipoteses de contas
julgadas irregulares com imputacdo de débito, demandando, por via de consequéncia, respostas para dois
guestionamentos, quais sejam: ainterpretacéo literal da mudanca operada mantém compatibilidade com
o fim aque busca alcancar alel dasinelegibilidades (LC n° 64/1990)? Essa mudanga deu ensgjo a uma
necessariareleiturado artigo 11, 85° daLei n°9.504, de 1997 (Lei das Eleigdes)?

Ciente de que atransformacéo do texto normativo em norma juridica depende de um processo
intelectivo, que se da a partir de uma linguagem propria, competente, faz-se necessario buscar, como
ponto de partida, qual o bem juridico tutelado pelo artigo 14, 89° da CF e pel os textos normativos
contidos nas legislagdes que nele tém fundamento constitucional de validade, para, apds, perquirir qual o
sentido e alcance de expressdes contidas em todo o complexo normativo, a abranger, inclusive, o 85° do
artigo 11 daLei n°9.504, de 1997.

O §89°do artigo 14 da CF dispbe que alei complementar (LC n° 64/1990) estabel ecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessacéo, afim de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para 0 exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato e a normalidade e legitimidade das
eleicbes contra ainfluéncia do poder econémico ou o0 abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego
na administracéo direta ou indireta.

A Lei das Inelegibilidades busca, no @mbito do direito eleitoral, proteger a probidade e a moralidade na
gestdo de recursos publicos, com vistas a afastar do ambiente eleitoral democrético aqueles com vida
administrativa pregressa incompativel com os parametros exigidos para a ocupacdo de cargos publicos,
eletivos ou ndo, resultando possivel concluir, deigual modo, que o exercicio dessa tutela deve ser
abrangente e n&o restrito.

Paraa L C n° 64, de 1990, a probidade administrativa, entdo, € o fim buscado pelaLe Maior,
constituindo base sdlida da propria soberania popular. Por meio dela, a capacidade eleitoral passiva se
mantém indissociavel da probidade administrativa e da moralidade que se esperam de agentes no
exercicio de mandatos, na gestdo de recursos publicos. N&o por outrarazdo a CRFB/88 preestabel eceu,
no artigo 15, inciso V, que aimprobidade administrativa constitui causa de perda ou suspensao de
direitos politicos.
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Faz-se necessério recorrer, entdo, aLei n° 8.429,
de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa) —
gue ndo rotula como atos de improbidade
administrativa tdo somente aqueles que geram
prejuizo financeiramente quantificavel ao erario
(imputacéo de débito, reparacéo) — esclareca-se.
Com efeito, haimprobidade em condutas que
importam enriquecimento ilicito (artigo 9° da
LIA) e outras que ofendem os principios da

legalidade, honestidade e imparcialidade (artigo 0 PI N IAO

11 daLlA).

Essa amplatipologia de préticas corruptivas esta aderente a Convencéo das Nagdes Unidas contraa
Corrupcéo, promulgada pelo Decreto n° 5.687, de 2006. A Convencéo de Mérida, em seu artigo 3°,
dedicado ao ambito de aplicacdo, dispde que “ ndo sera necessario que os delitos enunciados nela
produzam dano ou prejuizo patrimonial ao Estado” . 1sso revela, em definitivo, que a tutela de probidade
e de moralidade, no Direito brasileiro, também transcende a protegdo patrimonial do erario.

Definido o sentido e o alcance do §89° do artigo 14 da CF, regulamentado pela L C n° 64, de 1990, passe-
Se aperquirir, entdo, se ainsercdo normativa produzida pela LC n° 184, de 2021, da ensg o, por viade
conseguéncia, a uma necessariareleiturado artigo 11, 85° daLe n° 9.504, de 1997, que estabelece
normas para as el ei¢oes.

Obrigagdes dos Tribunais de Contas

Referido dispositivo dispde sobre a obrigatoriedade de os Tribunais de Contas tornarem disponiveis a
Justica Eleitoral relacdo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas
rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6rgéo competente, ressalvados 0s
casos em que a questdo estiver sendo submetida a apreciacéo do Poder Judiciario, ou que haja sentenca
judicial favoravel ao interessado.

Vé-sg, pois, que aliteralidade do dispositivo n&o restringe ainclusdo narelacéo apenas dagueles que
tiverem contas rejeitadas com imputacdo de débito.

A interpretacdo desse dispositivo deve ser feita em conjunto com outros dispositivos que integram o
microssistema de responsabilizacéo eleitoral e de tutela da probidade na gestéo de recursos publicos,
fundado no artigo 14, 89° da CF, e integrado pelaLC n° 64, de 1990.
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Oartigo 1°,inciso |, ‘g’ com aredacdo dada pela LC n° 135, de 2010, dispde que “sdo inelegiveis para
gualquer cargo 0s gue tiverem suas contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas rejeitadas
por irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa, e por decisdo
irrecorrivel do 6rgdo competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as elei¢des que se realizarem nos 8 (0ito) anos seguintes, contados a partir da data da deciséo,
aplicando-se o disposto no inciso |l do art. 71 da Constituicdo Federal, a todos os ordenadores de
despesa, sem exclusdo de mandatérios que houverem agido nessa condicao”.

A LC n°184, de 2021, a0 inserir o 84°-A ao artigo 1° da L C n° 64, de 1990, passou a dispor que a
subsuncéo aainea‘g doinciso | do audido dispositivo condicionou as hipéteses de contas julgadas
irregulares com imputacéo de débito. A literalidade ndo pode contradizer a sistematicidade da disciplina
datutela da probidade no ordenamento juridico.

Essainsercéo normativa impde uma interpretacéo sistemética, atrelada, sobretudo, ao artigo 14, 89° da
CF, tendo em vista, inclusive, que ndo sdo todas as irregul aridades reconhecidas pelos Tribunais de
Contas que importam em imputacéo de débito, mesmo gque configurem ato doloso de improbidade
administrativa, assm como ha irregul aridades que envolvem atos dolosos de improbidade
administrativa, mas cuja quantificacdo financeira do prejuizo setornainviavel, o que impede, de igual
modo, aimputacdo de débito. Usar o critério de imputacdo de débito no campo material do artigo 14, 89°
pode levar a conclusdes ndo aderentes ao principio da proporcionalidade e da razoabilidade.

Disso resulta necessario concluir gue nem todo débito imputado configura, necessariamente, ato doloso
de improbidade administrativa, assim como nem toda auséncia de imputacdo de débito significaque a
irregularidade sgja de menor gravidade: ha, sim, irregul aridades graves e danosas que néo ensejam
imputagdo de débito [2].

Saliente-se a necessaria distingdo entre reparacéo e sancao, distingdo impulsionada, inclusive, pela
normajuridica extraida do artigo 17-D da Lei n°8.429, de 1992, cujo texto normativo, a um so tempo,
foi expresso ao tratar que a natureza da agdo por improbidade administrativa é repressiva, de carater
sancionatorio, ndo se prestando ao controle de legalidade de politicas publicas.

Praticas deimprobidade

InUmeras situacdes de imputacédo de débito podem nédo ser reconduzidas a préticas de improbidade, dado
gue aandlise, parafins de enquadramento no sistema de responsabilizacéo por atos de improbidade
administrativa, transcende os elementos objetivos, ingressando na analise de elementos subjetivos da
conduta, tendo em vista que nem todo ato de mé-gestéo de recursos publicos é automati camente
enquadravel como ato de improbidade administrativa. Para tanto, deve-se haver subsungdo objetiva
(formal e material) e subjetiva, tal como singularmente tipificado naLIA, incidindo sobre condutas
ilicitas, comissivas ou omissivas.
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A imputacdo de débito esté associada ao dever de reparacéo, que tem natureza civil, e ndo pode ser
erigida a elemento objetivo condicionante e necessario ao enquadramento em hipotese deinelegibilidade,
no bojo de sistema de responsabilizacdo eleitoral, que, sendo sistema diverso, denatureza sancionatoria,
persegue a protecdo de bens juridicos diversos da colimada pela reparacéo.

Assim, se ainterpretacao a ser conferida ao 84°-A do artigo 1° da L C n° 64/90 for no sentido de que
somente as decisdes de controle externo que tiverem imputacéo de débito se enquadram na
inelegibilidade de quetrataaalinea‘g doinciso | do aludido artigo, essa ndo estara compativel com o
bem juridico tutelado pela norma: proteger a probidade administrativa no exercicio de cargos e fungdes
publicas.

Nesse sentido, inclusive, entendeu o Tribunal Superior Eleitoral, no RO 0602597-89.2022.6.26.0000, ao
acolher voto do ministro Benedito Gongalves, para quem ndo é razodvel que o 84°-A do artigo 1°dalLC
n° 64/1990 segja aplicado “ de modo absolutamente incompativel com a protecéo dos valores da
probidade administrativa e da moralidade para o exercicio do mandato” .

Frise-se que afinalidade de os tribunais de contas enviarem relagéo de agentes com contas rejeitadas, de
que trata 0 85° do artigo 11 daLei 9.504, de 1997, € possibilitar a subsuncéo, pela Justica Eleitoral, frise-
se, ao texto normativo descrito no artigo 1°, inciso |, alinea‘g’ daLC n° 64, de 1990, e ndo de realizar
essa subsuncao, por meio de val oracdo fati co-probatéria.

Ostribunais de contas, exercendo controle externo, ndo tém competéncia constitucional, expressa ou
implicita, para responsabilizar agentes pela pratica de ato doloso de improbidade administrativa
(embasado no artigo 37, 84° da CF), assim como nédo tém competéncia parainterditar a capacidade
eleitora passiva de agentes que tenham manejado recursos publicos, dai por que a aplicacéo do 84°-A do
artigo 1° da L C n° 64/90 cabe a Justica Eleitoral.

Isso conduz a que, parafins de concretizacdo da competénciainstitucional de que tratao artigo 71, X1 e
75 da CF (c/c artigo 1°, 83°, | daLei n°8.443, de 1992), que as decisdes de controle externo, camerais ou
plenérias, ostentem em topico proprio (sugeridamente intitulado “da cientificacéo eleitora™), indiquem
se asirregularidades apuradas e julgadas por meio do respectivo processo enquadram-se, apenas em tese,
no artigo 1°, inciso |, ‘g’ da L C n° 64/1990, independentemente de existir ou ndo imputacdo de débito,
deliberando o colegiado, entdo, pelainclusdo ou ndo do nome do responsavel narelacéo de que tratao
85°do artigo 11 da Lei n°9.504, de 1997. O que é juridicamente relevante € a configuracdo da ofensa ao
bem juridico protegido, a probidade e moralidade na situac&o do caso concreto.

Por outro lado, conclui-se que a mudanca legislativa operada pela LC n° 184, de 2021, quando
compatibilizada com o artigo 3° da Convencéo de Mérida, conduz a uma interpretagdo no sentido de que
aauséncia de imputacdo de débito ndo constitui Obice intransponivel a que umairregularidade
gualificada como ato de improbidade venha a ser enquadradanaainea‘g’ doinciso| do artigo 1°daLC
n° 64, de 1990.

[1] Art. 11. Os partidos e coligagdes solicitardo a Justica Eleitoral o registro de seus candidatos até as
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dezenove horas do dia 15 de agosto do ano em que se realizarem as eleigles.

[..]

8 5° Até adata a que se refere este artigo, os Tribunais e Conselhos de Contas deverdo tornar disponiveis
aJustica Eleitoral relacéo dos que tiveram suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes
publicas rejeitadas por irregularidade insanavel e por decisdo irrecorrivel do 6érgdo competente,
ressalvados 0s casos em que a questéo estiver sendo submetida a apreciacdo do Poder Judiciario, ou que
haja sentencajudicial favoravel ao interessado.

[2] Nesse sentido € ainteligéncia do 82° do artigo 13 do Decreto n. 9.830, de 10 de junho de 2019, que
regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lel n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, que
ingtitui aLe de Introducéo as normas do Direito brasileiro, cujo teor dispde que eventual estimativa de
prejuizo causado ao erério ndo podera ser considerada isolada e exclusivamente como motivacdo para se
concluir pelairregularidade de atos, contratos, g ustes, processos ou hormas administrativos.
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