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As contradicoes na M P que limita a compensacédo de créditos

Consoante exposto em coluna anterior, as empresas brasileiras foram negativamente surpreendidas, no
penultimo dia Util de 2023, com a edic¢éo da Medida Provisorian® 1.202, que (dentre outras alteractes
legidlativas) estabeleceu alimitagcdo da compensacéo de créditos decorrentes de decisdes judiciais
transitadas em julgado. Logo em seguida (5/1/24), a Portaria Normativa (PN) n° 14/24 regulamentou os
limites previsto naMP.

Perguntas erespostas na pagina da Receita

Essa regulamentacéo foi muito debatida até que, em 24 de janeiro do corrente ano, a Receita Federal
divulgou uma série de “Perguntas e Respostas’ que responderam a maior parte dos questionamentos dos
contribuintes.

Com €feito, restaram confirmadas as seguintes premissas.

1) A limitaco alcancga todas as declaraces de compensacéo transmitidas a partir de 5 de janeiro de
2024, data da publicagdo da Portaria Normativa MF n° 14/2024 (independentemente de a compensagao
estar em curso).

2) O limite é calculado por processo de habilitacéo do crédito decorrente de decisdo judicial.

3) O contribuinte podera atualizar e utilizar todo o seu crédito até que sgja totalmente exaurido.

4) Caso a compensacdo, em determinado més, tenha sido inferior ao limite, ndo € possivel somar a parte
nao compensada para aumentar o limite de meses subsequentes. Por esse motivo, 0s créditosiguais ou
superiores a R$ 10 milhdes que, em razdo da limitacdo de compensacdo, ndo puderem ser compensados
no prazo de 5 anos, poderdo continuar a ser compensados apos esse periodo.

5) Sera considerada ndo declarada a compensacdo que ultrapassar o limite mensal previsto, com
cobranca imediata dos débitos, acrescidos dos encargos legais cabivels.

Osvicios contidosna M P

Inobstante o Poder Executivo ter resolvido parte dos problemas decorrentes da MP n° 1.202/2024, a
previsdo legal ainda contém varios vicios, sendo que os trés mais evidentes se encontram abaixo
resumidos:

1. Aumento inconstitucional de tributo:

A limitag&o da compensacao configuraindireto aumento de tributo, e, nos termos do artigo 62, 82°, da
Constituicéo da Republica Federativa do Brasil, a MP que implique institui¢cdo ou majoracéo de tributo
somente pode produzir efeitos a partir do ano subsequente aquele em que a MP fosse convertidaem lei,
ou sgja, em 2025, caso ela sga convertidaem lei em 2024.

2. Auséncia do requisito constitucional de urgéncia:

A MP produzira efeitos imediatos para limitar as compensagOes tributarias. Porém, em relagcdo a outros
aumentos previstos na mesma MP, os efeitos somente ocorrerdo a partir de abril de 2024 ou janeiro de
2025, dependendo do tributo majorado. Portanto, apesar de a norma poder ser considerada relevante, ela
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n&o preenche o requisito constitucional da*urgéncia’.
3. Empréstimo compulsorio:

Em razdo de representar um aumento da carga tributaria para fins de financiamento das atividades
estatai s (pel os créditos ndo aproveitados pel os contribuintes), essa medida se assemelha a figurado
empréstimo compulsorio que depende de lei complementar para suainstituicdo (CRFB, art. 148).

A despeito dessas inconstitucionalidades, existem outros aspectos cujos resultados praticos comprovam
a absoluta insubsisténcia dessa limitacéo.

Renulncia ao precatorio
Com efeito, inicialmente devemos ressaltar que estamos tratando de um direito garantido por deciséo
judicial transitada em julgado que incorpora a viabilidade de sua execucéo a data do transito em julgado.

Um elemento que corrobora esse entendimento
€ que nos casos ja transitados em julgado em
gue a empresa optou por compensar ao invés
de receber através de precatorio, essa decisdo
levou em conta o direito entdo existente — a
época detal decisdo — de que ndo haveria
limitacBes a compensacao.

Com base nessa premissa, 0 contribuinte foi
obrigado a desistir, expressamente, do direito
de executar o seu titulo judicial no intuito de
obter a certiddo judicial necessériaa
elaboracéo do respectivo Pedido

Marcus Livio
EHERFEES TS pe S LS A Administrativo de Habilitagio de Crédito.

Trata-se de uma condicdo imposta pela propria Unido e aplicavel aquela situacdo especifica (naqual o
contribuinte acreditava que poderia compensar o valor integral, desde que habilitasse o crédito antes de
transcorridos 5 anos do transito em julgado da deciséo).

Portanto, para os contribuintes que foram obrigados a renunciar a liquidagdo/execucdo de sentenca
(precatorio) pararealizar acompensacdo, existe um direito adquirido de escoar esse crédito, inclusive
com base nos principios da seguranca juridica, da protecdo da confianca e vedagdo do enriquecimento
ilicito por parte da Uni&o.
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Dessafeita, ndo pode umalei retroagir para atingir a opcéo ja adotada pel o contribuinte (de compensar a
totalidade do valor indevidamente pago, com os tributos vincendos, sem qualquer nova limitacéo), sem,
pelo menos, garantir que a desisténcia possa ser relevada no caso de remanescer crédito (saldo) apésao
prazo maximo previsto na norma (60 meses).

Nesses casos, a norma deve autorizar que o saldo segja restituido por meio de liguidacéo/execucéo de
sentenca (precatorio), vez que, caso ndo seja admitido esse procedimento, existe o risco de o crédito ser
alcangado pela prescricdo imposta pela norma em razéo das limitaces temporais nela contidas. E,
consequentemente, além de afronta ao principio daimutabilidade da coisajulgada, alimitacéo deve ser
considerada umainjuria ao principio do ndo confisco.

Compensacéo realizada a maior

Outro aspecto que causa espécie esta relacionado com a previsao de qualquer compensacao realizada a
maior ser diretamente enviada parainscricdo em Divida Ativa da Uni&o, sem direito ao contraditorio
administrativo.

A razdo é simples. a compensacdo realizada a maior ndo pode ser considerada “falta de pagamento”, mas
mera antecipacdo do direito do contribuinte e, portanto, postergacéo do pagamento do tributo
compensado.

Quem nasceu na época da atainflagdo deve lembrar como algumas empresas anteci pavam despesas ou
postergavam receitas no intuito de reduzir as bases de calculo do IRPJeda CSLL.

Nestes casos, a Receita Federal foi expressamente instruida a ndo glosar os valores deduzidos/acrescidos
amaior, mas somente exigir os encargos legais sobre o valor que deixou de ser recolhido no respectivo
periodo, em razéo da inobservancia do regime de competéncia.

Nesse sentido, 0s 88 4° a 7° do artigo 6° do Decreto-lel n° 1.598/77 que podem ser assim resumidos:

a) aantecipacao dareceita ou a postergacao da despesa ndo constitui motivo paralancamento de
imposto, multa, correcéo monetaria ou juros de mora, desde que a aliquota do tributo seja a mesma nos
dois periodos-base;

b) a antecipacdo da despesa ou a postergacdo da receita ensegja a cobranca de corre¢do monetaria e juros
de mora sobre o imposto postergado, mas o imposto pago a menor no periodo-base anterior sera
compensado com 0 imposto pago a maior no periodo-base posterior.

Exemplificando: se a despesa antecipadafoi de R$ 100 mil e aaliguota do imposto no exercicio anterior
e no subsequente for idéntica (digamos, de 25%), no exercicio em que a despesa foi indevidamente
lancada teremos R$ 25 mil de imposto pago a menor.
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No exercicio posterior, entretanto, a empresa pagou imposto a maior justamente no valor de R$ 25 mil
por ndo ter computado a despesa antecipada. Fazendo a compensacdo de que trata o artigo 6° do Decreto-
lei n°1.598/77, ndo havera diferenca de imposto alancar. Contudo, a ocorrerd a cobranca de juros e
correcdo monetaria (hoje englobadas na Selic), vez que houve postergacdo no pagamento de imposto.

Assim, ainobservancia do regime de independéncia dos exercicios financeiros constitui um importante
marco legal, vez que evitou a duplaincidéncia dos tributos (IRPJYCSLL).

Seguindo nalinha do tempo, apés a edicdo do artigo 42, da Lei n° 8.981/95 que limitou a compensacao
de prejuizo a 30% do imposto devido, algumas empresas ultrapassaram essa limitagdo e compensaram, a
maior, o prejuizo fiscal.

Com base na previsdo contida no Decreto-lei n° 1.598/77, por analogia, o Carf editou a Simula
Vinculante n° 36 (DOU de 14/7/2010) nos seguintes termos: a inobservancia do limite legal de trinta por
cento para compensacao de prejuizos fiscais ou bases negativas da CSLL, quando comprovado pelo
sujeito passivo que o tributo que deixou de ser pago em raz&o dessas compensacoes o foi em periodo
posterior, caracteriza postergacdo do pagamento do IRPJou da CSLL, o que implicaem excluir da
exigéncia a parcela paga posteriormente.

Mutatis mutandis, 0 mesmo raciocinio deve ser adotado no caso de algum contribuinte realizar
compensagoes superiores as limitagdes previstas na MP n° n° 1.202.

O valor compensado a maior ndo pode ser inscrito em Divida Ativa, vez que ndo constitui falta de
pagamento (a empresa possui o direito liquido e certo de compensar o crédito reconhecido por decisdo
transitada em julgado em periodo subsequente), mas mera postergacdo do pagamento do tributo.
Portanto, no caso concreto, o langcamento fiscal deve se restringir aincidéncia de juros e (convenhamos)
multa de mora.

Contudo, qualquer tentativa de exigir o tributo compensado a maior resulta em cobrancaindevida e, caso
ndo possa ser discutida na esfera administrativa, resultara em longa e improficua Execucéo Fiscal que
resultara na condenacdo da Unido no pagamento de honorarios sucumbenciais!
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