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A Lei federal n° 11.941/2009 e a administracao indireta; moder nizagéo
e eficiéncia

A Lel Federa n°11.941/2009, entre outros pontos, dispde sobre a possibilidade de uso de instituicbes
financeiras publicas, por parte dos 6rgaos responsaveis pela cobranca da divida ativa da Unido, paraa
realizacdo de atos que viabilizem a satisfacdo amigavel de créditos inscritos. Nesse pormenor, trata-se de
lei que dispde sobre instrumentos alternativos de cobranca de créditos pablicos. E uma medida
normativa de modernizacdo e de agilizacdo da atuacéo de governanca. Ha forte atracéo para sua
aplicacdo na administracdo indireta também.

Aplicacdo dalei as empresas publicas e as sociedades de economia mista

No contexto dessa lel federal, que acena com formas alternativas para o a cance de créditos devidos,
defende-se a aplicacéo de seus dispositivos as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Ha
uma proximidade conceitual muito nitida, o que sugere as reflexdes vindouras.

Ha vérios casos nos quais a empresa publica ou a sociedade de economia mista sdo umbilicalmente
ligadas ao ente federativo (Uni&o, estado, Distrito Federal, municipio), em todos os sentidos, inclusive, e
principal mente, no plano da participacdo societaria. A Lei n° 11.941/2009 guarda certareservade
sentido interpretativo que justifica sua aplicacdo junto a administracéo indireta também.

E que, acredita-se, vérias empresas publicas e sociedades de economia mista vivem certas
especificidades e enfrentam urgéncia na melhoria no sistema de cobrangas. E porque ha (ou pode haver)
carteira expressiva de débitos, indaga-se se a situacéo ensejaria a aplicacéo de regras de dispensa de
licitagdo, exatamente como previsto naLel n° 11.941/20009.

A Lei n°11.941/2009 é uma lei federal, que vincula seus destinatérios a Uniéo e que, no seu conjunto de
finalidades, revel a-se também como uma lei nacional. Por isso, entende-se que se aplica atodas as
unidades federadas e, em um sentido mais substancialmente finalistico, também a entes da administracéo
indireta.

O artigo 58 da lei

Consequentemente, e em principio, 0 modelo do artigo 58 da Lei n° 11.941/2009 poderia se projetar
imediatamente sobre todas as unidades federadas. Dispde mencionado artigo que 0s 0rgaos responsaveis
pela cobranca da Divida Ativa da Uni&o poder&o utilizar servicos de instituicdes financeiras publicas
para arealizacdo de atos que viabilizem a satisfacdo amigéavel de créditos inscritos.

Inclusive, ha previsdo de dispensa de licitacdo, desde que ainstituicdo financeira publica possua notoria
competéncia na atividade de recuperacéo de créditos ndo pagos. Essa dispensavai ao encontro de uma
concepcao prospectiva de governanca.
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O artigo 58 da Lel n°11.941/2009, quanto a seus
propositos, deve alcancar a administracdo indireta.
Poderia haver, no plano federal, incidéncia no
ambiente das sociedades de economiamista, a
exemplo da Petrobras, do Banco do Brasil, do
Banco da Amazénia e do Banco Nordeste do
Brasil, entre outros.

Em favor dessaideia, fortissima tendéncia n
jurisprudencial de se estender a empresas publicas 0 PI N IAO
e sociedades de economia mista alguns privilégios
gue escoram a administracdo direta, suas
autarquias e fundagtes. Essa circunstancia tem sido recorrente em inclusive em matériatributaria, a
exemplo da extensdo da imunidade ao Correio, a Infraero e a Casa da Moeda. N&o se rompe alogica
concorrencial do artigo 170 da Constitui¢éo, especialmente no caso da administracdo indireta que se
insere no conjunto de atuacBes do chamado monopdlio natural.

Precedentes

De interesse mais proximo de sociedades de economia mista, recente decisdo do Supremo Tribunal
Federal em favor da Companhia de Saneamento do Sergipe (Deso), em tema de imunidade reciprocaem
favor de sociedade de integrante da administragdo indireta de estado-membro [1].

M encionada decisdo tem como rationale o regime de monopdlio de alguns servicos, postulado que se
enfatizou para que se afastasse aincidéncia do § 2° do artigo 173 da Constituic&o, que dispde que as
empresas publicas e as sociedades de economia mista ndo poderdo gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado.

Ha sociedades de economia mista que detém monopadlio de distribuic¢éo de dgua, que € um monopolio
natural, o que justificaria, em algum momento, o aproveitamento de decisdes proferidas nos casos acima
mencionados.

Ha no Tribunal de Contas da Unido precedente préximo que pode jogar luzes no caso presente. Trata-se
da decisdo em Plenario produzida no acorddo n. 1207/2023. No caso, a Corte de Contas respondeu
consulta de interesse de Conselhos de Fiscalizacdo de Profissdes Regulamentadas.

Com base no artigo 264, IV, do RI/TCU, indagouOse sobre a possibilidade de os conselhos de
fiscalizacdo profissional contratarem o Banco do Brasil para procederem as cobrancas de dividas
referentes as anuidades devidas aos Conselhos Federais e Regionais de Fiscalizagdo Profissional. O
processo foi relatado pelo ministro Vital do Régo. Entendeu-se que a contratagdo do Banco do Brasil era
juridicamente possivel.

A preocupacao maior seguramente consiste na construcéo de mecanismos eficientes para recuperagao de
créditos. Busca-se aracionalidade, a efetividade e a eficiéncia. E matéria afeta ao artigo 37 da
Constituicdo Federal. Por isso, a compreensdo de que a Lei Federal n° 11.941/2009 também se projeta no
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contexto da administracdo indireta, de todos os entes da Federac&o, a luz da simetria e da desgjada
eficiéncia administrativa.

[1] STF- Emb. Decl. na ACO 3.410-SE, relatada pelo ministro Roberto Barroso, deciséo de 3 de outubro
de 2022.
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