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Recusa ao ofer ecimento de segur o-gar antia em execucoes fiscais

Como é sabido, dentre as opcdes com maior liquidez e maior aceitacdo pelas Fazendas Publicas, o
seguro-garantia € a opgdo mais barata e, muitas vezes, a Unicaviavel ao contribuinte, seja pelo alto custo
da carta de fianga bancaria, seja pelaimpossibilidade de dispor do capital para a realizacéo do depodsito
judicial.

Os devedores que litigam em execucéo fiscal ou em acles antiexacionais e fazem uso desse tipo de
garantia, viade regra, sdo os “bons pagadores de impostos’, que apenas se socorrem do Poder Judiciario
para se defender de exigéncias tributarias que julgam indevidas.

O debate sobre 0 seguro-garantia

A sua utilizacdo como instrumento de garantia (penhora) de débitos tributarios, especialmente, no
ambito das execucgOes fiscal's, sempre esteve em meio a diversas discussoes judiciais. Primeiro, quanto
a0 seu cabimento, depois, quanto aos seus efeitos — se suspendia (ou ndo) a exigibilidade do crédito
tributario — e, mais recentemente, sobre o0 momento da sua liquidacéo.

Como se ndo bastassem todos esses embates, que ja colocavam o seguro-garantia como um instrumento
amargem de qualquer seguranca juridica, alguns contribuintes se deparam, agora, com uma nova agrura:
Se 0 seguro-garantia € uma garantia iddénea por ter prazo de vigéncia determinado.

Ambitosfederal, estadual e municipal

Essa discussao, felizmente, ndo se verificano ambito federal, pois a Procuradoria da Fazenda Nacional
(PFN), ao regulamentar o oferecimento e a aceitacao do seguro-garantia na Portaria PGFN 164/14,
estabel eceu que a vigéncia da apdlice do seguro-garantia seria de, no minimo, dois anos (artigo 3°, inc.
VI, dinea‘b’), e que a sua ndo renovagao em até 60 dias antes do fim da vigéncia da apolice
caracterizaria a ocorréncia de sinistro, gerando a obrigacdo de pagamento da indenizacéo pela
seguradora (artigo 10, inciso I, alinea‘b’).

No entanto, esse cenario de aguas calmas ndo se
repete no &mbito estadual e municipal.

Cada diamais, tem-se verificado recusas por parte
de alguns estados e municipios, sob 0 argumento
de que o seguro-garantia € inidoneo, isto €, ndo se
presta a garantia por ter prazo de vigéncia
determinado, ainda que se verifique clausulas de
renovacao automatica e de caracterizacéo de

sinistro no caso de ndo renovagdo da apolice. 0 PI N IAO

Entendimento do Judiciario easregrasda

Susep
Mas, pior que arecusa das autoridades fazendarias, € a aceitacdo pelo Judiciario de tal negativa, pelo
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simples fato de que ndo € uma opcao do tomador (contribuinte ou devedor) ou da seguradora a emisséo
do seguro-garantia com prazo determinado.

Trata-se de uma regra estabel ecida pela Codigo Civil (CC) e regulada pela autarquia da administragéo
publica, a Superintendéncia de Seguros Privados (Susep), criada pelo Decreto-Lei 73/66, que €
responsavel pela autorizacdo, controle e fiscalizagdo dos mercados de seguros e resseguros no Brasil. Eis
os dispositivos que merecem destague:

e 0 artigo 760 do CC estabel ece que a apdlice ou 0 bilhete de seguro seréo nominativos, a ordem ou
ao portador, e mencionardo os riscos assumidos, o inicio e o fim de suavalidade, o limite da
garantia e o prémio devido, e, quando for o caso, 0 nome do segurado e o do beneficiério.

e aCircular 491/14 da Susep, em seu artigo 2°, inciso X111, dispde que todas as apdlices de seguro
devem conter, minimamente, alguns requisitos, dentre eles aindicacdo de vigénciainicia efinal, e

e aCircular 662/22 da Susep, que regulamenta especificamente o seguro-garantia, preveé que, caso a
vigéncia da apolice sgjainferior a vigéncia da obrigacdo garantida, a seguradora devera assegurar a
manutencdo da cobertura enquanto houver risco a ser coberto, sendo vedado ao tomador se opor a
manutencdo da cobertura, exceto se ocorrer a substituicdo da apdlice por outra garantia aceita pelo
segurado (artigo 8°) e que a seguradora deverafixar, nas condi¢des contratuais do seguro, 0s
critérios para manutencdo da cobertura durante todo o periodo de risco e o procedimento para
renovacdo da apadlice, antes do término de vigéncia da apdlice (artigo 9°), de forma a afastar
gualquer risco a manutencdo da cobertura e aos direitos do segurado, no caso, a Fazenda Publica.

Entendimento éincorreto

Como se vé, ainda que o termo final de vigéncia seja um requisito obrigatério da apdlice de seguro-
garantia, buscando a viabilidade do instrumento e, especialmente, a protecéo dos interesses do credor, a
Susep estabel eceu regras cogentes de renovacdo e de manutencdo da cobertura durante todo o tramite
processual, independentemente da vontade do devedor.

Exatamente por isso é que ndo se pode acatar como correta qualquer decisdo que considere inidéneo o
seguro-garantia, unicamente, por ter prazo de vigéncia determinado. Qualquer decisdo nesse sentido se
afasta da realidade e coloca em risco a efetividade do instrumento.

Jurisprudénciado STJ

A despeito de tudo isso e claramente a margem darealidade, o Superior Tribunal de Justicatem decidido
gue a apadlice de seguro-garantia com prazo de vigéncia determinado € uma garantiainidénea paraa
seguranca do Juizo da execucéo fiscal (Agint no AREsp 1.832.692/SP), o que ja vem influenciando os
Tribunais Ordinarios e 0s juizes de primeirainstancia a decidirem pelainidoneidade da garantia.

Como, no entanto, a questdo n&o foi analisada sob o rito dos recursos repetitivos, € fundamental que a
matéria continue sendo levada ao STJ, de forma a demonstrar aos ministros ailegalidade e o equivoco
da decisdo de inidoneidade do seguro-garantia, para que o instrumento continue sendo amplamente
utilizado pel os contribuintes, e as disposicdes legais a ele rel acionadas ndo se tornem verdadeiras letras-
mortas.

O STJ, como corte responsavel pela uniformizacéo da interpretacéo dalei federal em todo o pais, ndo
pode julgar a margem da realidade, até porque, no caso em guestdo, o oferecimento do seguro-garantia
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na execucdo fiscal ndo viola qualquer lei federal; ao contrério, € totalmente legal e adequado, inclusive
sob a dticado Codigo Civil, do processo de execucédo judicia e do principio da menor onerosidade da
eXecucao.
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