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Populismo penal e o principio da recodificacéo

Quantos projetos de lel's sdo propostos todos 0s anos — muitos aprovados — com o objetivo de criar
tipos penais, aumentar a sancdo dos tipos existentes e recrudescer as normas de execucao penal ?

Diariamente nos deparamos com noticias, discussdes e clamores neste sentido. Ha um crescimento
vertiginoso de normas penais e processuais penais, um fendmeno que ndo ocorre apenas no Brasil, mas
em grande parte do mundo.

InUmeras razdes oficiais S0 apontadas, como a hecessidade de a legislacdo penal acompanhar o
desenvolvimento social, aumentar a eficiéncia das normas e controlar a massa social.

Mas, qualguer um que estuda criticamente a questdo consegue entender que o mote € que o punitivismo
se transformou em diversas espécies de lucro, e que, pela esfera politica, atrai (muitos) votos.

A criminalidade, utilizada como plataforma eleitoral de politicos, serve como suporte para
arbitrariedades cometidas por legisladores que se servem das lei de ocasido para capitalizar.

A facilidade de aprovacéo de leis ordinarias sem quorum qualificado e a vulnerabilidade do sistema, séo
as portas para essa mudanca lamentavel.

A pressdo socia se retroalimenta pelaimprensa, politica e até o proprio sistema econdmico que busca
maximizar 0s ganhos com as tragédias.

O emprego da seguranca publica como plataforma politica € um fator que ndo somente acelera a criagdo
de novas normas de matéria penal por si sO, como desvirtuataisles. Ou sgja, as novas leis afastam-se
cada vez mais da utilidade, eficiéncia e finalidade de protecéo desejada.

Spacca

Assim, legisla-se ndo para a protecdo e solucdo de
eventuals problemas, mas sim para suprir
demandas de discurso demagdgico e auto-
promocional.

Mas perceba que, tendo o sistema penal como
consequéncia a aplicacdo de penas privativas de
liberdades, ou sgja, amais grave e violenta reagéo
punitiva de um Estado, € necessaria uma maior
racionalidade no desenvolvimento e elaboracéo de
leis.

Ainda mais considerando as inlmeras pesquisas
(inclusive empiricas) da &rea da criminologia que Rodrigo Faucz

adwvogaco crininalista
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apontam as formas mais eficazes de enfrentar o problema.

E permitido & grande massa se emocionar, por mais que saibamos que a grande imprensa e, agora, as
redes sociais, possuem condi¢do de manobrar o sentido do sentimento da sociedade.

Ao levar estaemocdo instavel para o campo da criacdo das leis, o resultado é catastrofico para o Estado
democratico de Direito, que, diga-se, ndo deveria se curvar paraa“maioria’.

Modelo inécuo

O atual modelo voltado ao encarceramento e inocuizacdo de pessoas atua também na chamada
criminalizac&o primaria, pois tem como ponto inicial a elaboragdo de normas criminalizadoras que
desrespeitam 0s proprios principios constitucionais e convencionais.

Spacca

Com a proliferagéo exacerbada de leis, fica
evidenciada a despreocupacao dos legisladores
na utilizac&o da ciéncia pena naformulacéo
das normas. A novadoutrina e ciéncia penal,
com estudos do ambito da criminologia,
estatistica, politica criminal, fornece
ferramentas que visam alcancar os objetivos
desgados pelo Estado democrati co.

Hoje, ja se tem um nivel alto de convicgdo que

acriminalidade é multifatorial e seu

] ] enfrentamento perpassa pelaimplementacéo
Gina Muniz de politicas publicas de distribuicao de renda,

FSRMEONE D DIGH educacao e igual dade (todos, de longo prazo e

de dificil percepcéo).

Estreia

No artigo de estreia de hoje, relembramos de uma das ferramentas que esta esquecida hd muitos anos: o
principio dareserva de cédigo, que constitui aideia gue “no podria introducirse ninguna norma en
materia de delitos, penas o procesos penales si no es a través de una modificacién o una integracién en
el texto del codigo penal o procesal, a aprobar mediante un procedimiento agravado” [1].

Assim, principa mente quando falamos em recrudescimento penal, dever-se-ia proceder a partir de uma
recodificacdo, como uma garantia frente ao abuso legidativo, protegendo os préprios Cédigos (Penal,
Processual Penal, mas também leis especiais) de arbitrariedades tanto do Poder Judiciario quanto,
principalmente, do Poder Legidlativo.
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O principio dareserva de codigo fundamenta-se em dois pilares principais: (a) visa proteger apropria
legislacéo das arbitrariedades dos congressistas; e (b) traz as vantagens sisteméticas de uma legislacdo
codificada.

Tambeém por este principio, para que sejaintroduzida qualquer norma penal ou processual penal mais
gravosa, é necessario uma modificacdo em todo o Codigo respectivo ou, ab menos, uma aprovacao de
leis mediante um procedimento qualificado.

N&o se pode olvidar, que o sistema penal deve
reverenciar os valores e principios
congtitucionais, os quais revelam aforma e os
limites de atuacdo na esfera penal possiveisem
um Estado democrético de Direito. Se essa
atuacdo em esfera penal estiver em contradicao
a Constituicdo — sgja no processo legidativo,
sgjanainterpretacéo ou naaplicacéo dalei —,
0 exercicio do poder punitivo ndo possuli
legitimac&o democrética.

. : A reducdo da elaboracao legidlativa penal ao
Denis Sampaio minimo possivel, sgja por intermédio do
LI F=DS0rE DUDNCD procedimento qualificado para aprovacéo de
normas penais, seja por conta de nova
codificacéo, pode ser considerada como a vertente material do préprio principio daintervencéo minima
do Direito Penal, fazendo contraposicdo a hiperinflacéo legidativa que agride o Estado democratico.

Se 0 movimento de codificacéo da revolucdo francesa buscava solucionar o problemaindelével da
desordem legidlativa, do inchaco das leis e dafalta de seguranca juridica do cidad&o, resta cogente uma
recodificagéo para sanar 0s mesmos problemas de outrora.

Ultimaratio

Nareflexdo deste principio, chega-se ao ponto de que para preservar o Estado de Direito e seus valores
constitucionalmente el encados é absol utamente essencial definir limites a atuacdo dos legisladores,
exigindo um conjunto de normas harménicas e claras, como forma de respeitar o principio dalegalidade
e do sistema penal como ultima ratio.

Damesmaforma, é fundamental a sua protecéo de influéncias meramente eleitoreiras e impulsivas.
Opostamente de ser a saida para qualquer problema social, a seara criminal se tornou um problema social
. Que o diga o numero de 800 mil encarcerados e o reconhecimento da existéncia do estado de coisas
inconstitucional do sistema penitenciario.

O desenvolvimento desenfreado de uma politica criminal voltada a criagdo irraciona de normas
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criminalizadoras aproxima o Estado a um caos juridico-penal. Caos que desrespeita a Constituicao e seus
principios. Caos que representa a desval orizagao dos preceitos basicos e basilares dos direitos
fundamentais e da democracia.

O principio dareserva de codigo e a recodificacdo possibilitariam um ambiente de maior garantia ao
satisfazer o principio da taxatividade, legalidade e cul pabilidade ao reclamar uma sistematizacéo e
elaboragdo de técnicas legislativas mais precisas, coerentes e garantistas. [2]

E certo que as relagBes sociais e a propria sociedade sio dindmicas e o sistema penal necessita de
mecani sSmos capazes acompanhar esse desenvolvimento. Entretanto, essa dinamicidade ndo pode servir
para soterrar garantias e direitos conquistados pelo Estado democrético.

A recodificacdo e a delimitacéo de quorum qualificado sdo alternativas que devem ser consideradas para
apromocao e respeito aos principios e garantias fundamentais.

O sistema penal néo &, e ndo pode ser tratado como panaceia dos problemas sociais ou de
regulamentacdo de condutas desejadas pelo Estado e pelo grupo homogéneo dominante.

A redlidade demonstra que o aumento do punitivismo ndo afeta igualmente as classes sociais ou as ragas,
eis gue sempre recaem sobre a clientela preferencial do sistema penal, o que é totalmente inaceitavel em
um Estado que busca “aigualdade e a justica como val ores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos’ (como explicitado no predmbulo da Constituicao).

E ndo se enganem. Nao se trata de um fenémeno politico-partidario especifico, eis que adireita, a
esguerda, o centro e até movimentos sociais recorrem a punicao como forma de maior protecdo, para
buscar mudangas comportamentais e para advogar pelas suas bandeiras. [3]

Urge que os representantes da sociedade compreendam que politica criminal ndo é sinbnimo de
repressdo ou de criminalizacdo. A criminalidade é multifatorial e tem uma intima relagdo com as
politicas sociais e de distribuicdo de renda.

Provavelmente essa percepcao ocorrera muito tarde, quando este ciclo pernicioso ndo possa mais ser
desfeito. Esperamos estar errados.

Tribunal do Jari

Foram quase trés anos discutindo apenas o Tribunal do Jari, neste mesmo espaco, aos sabados, seus
aspectos controvertidos, inovacoes legidlativas e analise jurisprudencial. No entanto, nés quatro atuamos,
lecionamos e pesquisamos a area criminal em sua ampla acepcao.

Ent&o decidimos ampliar o campo de reflexdo. Neste ano de 2024 a coluna Tribunal do Jari passaraa
se chamar Justo Processo.

Claro que o tribunal do jari continuara como objeto de andlise. Mas ndo sb. Vamos abordar 0 processo
penal, direito pena e areas afins. Continuem nos acompanhando, discutindo e colaborando.
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[1] PASTOR, Daniel R. Recodificacion Penal y principio dereserva de codigo. Buenos Aires: Ad-
Hoc, 2005. p. 174.

[2] Para Salo de Carvalho, “estratégia eficaz direcionada a recapacitagdo dateoria dalei penal como
instrumento de ultima ratio e limitagdo do poder seria a reconstrucéo dos sistemas a partir de um
processo de recodificacdo penal.” CARVALHO, Salo de. Pena e Garantias. 32 Ed. rev. eatua. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2008. p. 92.

[3] Neste sentido indicamos a leitura da pesquisa “ A ambiguidade das escolhas: politica criminal no
Brasil de 1989 a 2016”, disponivel em https.//www.scielo.br/j/rsocp/alvR44M gkgK 4gjHY h6kDbxH5S/
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