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E inconstitucional tirar direitos politicos das For cas Armadas e das
policias

Consulta-me o senador Hamilton Mourdo sobre a PEC 42/23, que pretende eliminar o direito de pleno
exercicio da cidadania e de direitos politicos de militares das Forcas Armadas e das policias estaduais,
alterando clausula pétreada Lei Suprema (artigo 60, 84°, inciso V).

Nesta esteira, segundo o texto inicial dareferida PEC, o artigo 14 passaria a dispor nos seguintes termos:

“Art. 14. (...)

8 8° Os militares alistaveis dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios sdo elegivels,
atendidas as seguintes condi¢oes:

(...)

8 8°-A O miilitar alistavel das Forcas Armadas € elegivel e, no ato do registro da candidatura,
ficatransferido paraa

| —reserva ndo remunerada, se ndo preencher as condicdes de transferéncia a pedido paraa
inatividade remunerada; ou |l — reserva remunerada, se preencher as condicoes de
transferéncia a pedido para ainatividade remunerada.

(..

Resposta
Em breve opinido legal, respondo ao ilustre parlamentar minha opinido a respeito.

Todo o Titulo 11 da Constituicéo (artigos 5° a17) € considerado o mais relevante da Lei Suprema.

E que uma Constituicdo € destinada ao povo, cabendo aos governantes servirem-no, pois para isto, numa
democracia, foram pelo povo escolhidos.

Ora, o referido titulo € dedicado aos direitos e garantias fundamentais, sendo o disposto no artigo 5°, que
enumera grande parte dos direitos individuais, e os artigos 12 a 17 dedicados a nacionalidade e a
cidadania (direitos politicos), os que completam o elenco e dimensdo do ser social que € o homem, ou
segja, como individuo e como integrante do meio em que vive e exerce sua cidadania.

Tenho para mim, nada obstante posi¢des doutrinarias contrérias, que também os direitos sociais
complementam as garantias fundamentais da pessoa humana (cidadéo ou residente), sendo expresséo
sobrevivencia da espécie, colocando-os, portanto, entre os direitosindividuais, aqueles do artigo 6 a 11.
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- g > N&o sem razéo, deu o constituinte ao Titulo ||
3 a denominacdo de “Dos Direitos e garantias
fundamentais’.

Assim sendo, entendo que — efoi estaa
posicéo de Celso Bastos e minha, nos
comentérios que fizemos pela Saraiva de 1988
a 1998, em 15 volumes e em torno de 10 mil
paginas, da Carta da Republica—, o
individuo, sua nacionalidade, cidadaniae
dimensdo laboral conformam aintegridade de
sua personalidade, que ficaria amputada se
qualquer destas dimensdes |he fosse tirada.

Nos 20 meses da Constituinte, muitas vezes consultados por constituintes, pelo presidente Ulysses
Guimaraes e relator Bernardo Cabral, sobre participarmos de audiéncias publicas, foi o que sentimos dos
dois naquel es trabalhos em que parlamentares e especialistas atuaram intensamente.

Na ocasido, decidiram os elaboradores do texto méximo que as duas clausulas pétreas da Constituicéo
anterior (Republica e Federacéo) deveriam ser alargadas, consideravelmente; dai surgindo o artigo 60,
84° da Carta Magna com a seguinte dicgéo:

Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

8 4° Néo sera objeto de deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| —aforma federativa de Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il — a separacdo dos Poderes,

IV —os direitos e garantias individuais.

Entendo até mesmo que o 84°, ao falar em direitos e garantias individuais, isto €, pertencentes a todos os
cidaddos, residentes e pessoas ho territorio nacional, que teriam protecdo sob determinados aspectos
legais, que aimodificabilidade constitucional estender-se-iaaém do Titulo 11, sempre que direitos
fundamentais de dimensdo individual fossem atingidos, como, por exemplo, no tépico do artigo 150, em
gue se percebe esta extensdo, sendo o seguinte 0 seu discurso:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uniéo,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios. (...).

O certo, todavia, € que os direitos e garantias fundamentais podem ser acrescidos, mas ndo ha
possibilidade constitucional de reduzi-los sem que sgjaferido drasticamente o direito do individuo em
uma democracia. E, paramim, clausula pétrea todos os direitos individuais garantidos pela Lei Suprema,
estando entre eles, enquanto houver democracia no pais, o direito de poder exercer a cidadania em sua
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plenitude nos termos da Lel Suprema aprovada em 05/10/1988.

Ora, 0 § 8° do artigo 14 da Constitui¢do versado esta como se segue:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrégio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual paratodos, e, nos termos dalei, mediante:

(...)

8 8° O miilitar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condi¢oes:

| — se contar menos de dez anos de servico, devera af astar-se da atividade;

Il — se contar mais de dez anos de servico, sera agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacao, para ainatividade.

E que a cidadania é a dimens3o maior do ser gregério, que é o ser humano, pois de poder viver e decidir
no ambiente que vive.

Ora, se asimplesinscricao para concorrer nas eleicdes fard o militar perder todos os direitos de sua
carreira, inclusive o de remuneragéo nareserva ou ndo, se houver pedido para ainatividade, ha uma
imensa diminuic&o de direitos da cidadania incompativel com um Estado Demacrético de Direito.

PEC éinconstitucional, poisretira direito de cidadaos

Tornar o militar, enquanto na ativa— que exerce fungdo t&o relevante, a ponto de o constituinte de 88
ter denominado o Titulo V dedicado as Forgas Armadas, policiais militares e guardas municipais de “Da
Defesa Do Estado e das | nstituicdes Democréticas’ —, um cidaddo amputado na sua ampla cidadania é
macular drasticamente o direito maior que os cidaddos tem numareal democracia, razéo pela qual
entendo que a PEC 42/23 é de manifesta inconstitucionalidade.

O 88° ndo pode ser modificado, pois garante direito que ndo pode ser decepado do exercicio da
cidadania. Os militares n&o séo cidadaos de segunda categoria por terem escolhido a carreira das armas.
N&o podem ser desconsiderados pela sociedade como périas indteis no exercicio da cidadania, sem
direito de concorrer a cargos publicos para servir o pais de outra forma, ando ser com perda de direitos
adquiridos em sua carreiramilitar.

Certavez, o ministro Francisco Rezek, em audiéncia na Suprema Corte, ao detector uma manifesta
inconstitucionalidade, utilizou-se da seguinte imagem, dizendo que a fumaga do bom direito eratéo forte
contraalel impugnada que ele mal conseguia ver 0s ministros que se encontravam na bancada oposta no
plenério fisico dainstituicéo.

E como vejo esta PEC que pretende reduzir a nobreza de uma fung&o que os constituintes, no Titulo V,
consideraram relevante para a defesa da péatria e das instituicdes, tornando os militares cidaddos
inexpressivos, de segunda categoria, com restri¢des ao sagrado direito, num regime democratico, de
concorrer as eleigoes.
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