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AGU pretende majorar taxa de fiscalizagcdo do | bama sem mudanca na
lel

No ano 2000 tivemos uma experiéncia profissional singular: apos ainvalidagado pelo STF da Taxade
Fiscalizagdo Ambiental (TFA), criada pelaLei 9.960/2000, que alterou aredacdo daLel 6.938/81
(Pleno, ADI 2.178/MC-DF, relator ministro Ilmar Galvéo, DJ 12/5/2000), fomos — juntamente com
Nossos entéo socios — demandados pelo ministro do Meio Ambiente Zequinha Sarney e pelo Programa
das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) a conceber um tributo que garantisse o
financiamento do Ibama sem incorrer nos graves vicios apontados pelo Supremo.

O projeto e ajustificativa que elaboramos redundaram no texto e na exposi¢éo de motivos da L el
10.165/2000, que também alterou aLei 6.938/81, e em parecer subscrito por nés e por Eduardo Maneira
e Sacha Calmon e juntado as ADI 2.422 e 2.423, ambas extintas por razdes processuais, e a0 RE
416.601/DF (Pleno, relator ministro Carlos Velloso, DJ 30/9/2005), no qual a nossa Taxa de Controle e
Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) teve a sua constitucionalidade reconhecida.

Defeitos na TFA e correcdes

Em resumo, o STF opbs trés reparos a TFA: eleicdo das atividades do particular, e ndo do exercicio do
poder de policia estatal, como fato gerador; indeterminagdo do universo de contribuintes, pois a
enumeracao das atividades tributadas era delegada pelalel a meros atos administrativos; e
indiferenciacéo do valor dataxa segundo o porte econdmico e o potencial poluidor dos contribuintes (a
critica quanto ao porte econémico pareceu injusta, pois o valor padrdo de R$ 3 mil por empresa era
sujeito a generosos descontos para empresas de pequeno porte, microempresas e pessoas fisicas).

A Lei 10.165/2000 corrigiu esses defeitos por meio (1) da correta defini¢éo do fato gerador do tributo
(artigo 17-B); (2) da enumerac&o taxativa das atividades objeto da fiscalizacdo do Ibama, com a
indicagdo, para cada umadelas, do potencial de poluicdo ou utilizacdo de recursos naturais (alto, médio
ou baixo — artigo 17-C e Anexo V111); e (3) da previsdo de que “ a TCFA é devida por estabel ecimento”
e tem os seus valores fixados numa tabela cujas linhas remetem aos potenciais de poluic¢éo de ou
utilizac&o de recursos naturais de cada estabel ecimento e cujas colunas aludem ao seu porte (micro,
pegquena, média ou grande empresa), segundo padrdes de faturamento estabel ecidos na proprialei (artigo
17-D e Anexo I X). Sobre esse Ultimo ponto — alegada ofensa a proporcionalidade, que o STF dessa vez
ndo reconheceu —, 0 acorddo do RE 416.601/DF transcreve largamente 0 nOSso parecer:

“(...) No particular, duas objegbes sdo langadas contra a TCFA:

—ade que varia segundo a receita bruta do estabel ecimento contribuinte, adotando critério
de quantificacéo proprio dos impostos,

—a de que seria excessivamente onerosa.
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E noc&o cedica que a base de célculo das taxas deve mensurar o custo da atuagio estatal
gue constitui 0 aspecto material de seu fato gerador (servico publico especifico e divisivel ou

exercicio do poder de policia).

(..)

Ora, érazoavel supor que a receita bruta de um estabelecimento varie segundo o seu

tamanho e a intensidade de suas atividades.

E razoavel ainda pretender que empreendimentos com maior grau de poluigdo potencial ou
de utilizagéo de recursos naturais requeiram controle e fiscalizagdo mais rigorosos e
demorados da parte do Ibama.” (Grifo do colunista)

“ Acrescenta [0 parecer] que, se ‘o valor dataxa varia segundo o tamanho do
estabelecimento afiscalizar’, o que implica maior ou menor trabalho por parte do poder
publico, ‘€ mais do que razoavel afirmar que acompanha de perto o custo dafiscalizacdo que
constitui sua hipotese de incidéncia’, com atendimento, em consegquéncia, ‘ na medida do
humanamente possivel’, dos ‘ principios da proporcionaidade e daretributividade’.” (Grifo

do colunista)

O queolbama pretende

Por mais de duas décadas, o calculo da TCFA considerando a receita de cada estabel ecimento,
chancelado pelo STF nos trechos acima, foi seguido de formainalteravel pelo Ibama, que agora pretende
abandoné-1o com base no Parecer 00001/2023/DITRIB/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, datado de junho
de 2023. O fundamento € simplério: 0 uso da expressao pessoa juridica pelo artigo 17-D dalel
instituidora, ao definir micro, pequena, média e grande empresa para efeito de quantificacdo do tributo

[4].

Tgor MTawler Santiaoago
Adwvogado

Em suma, alei usatrés conceitos juridicos:
dois fracionarios e desvinculados daideia de
personalidade juridica — estabel ecimento, que
o artigo 1.142 do Cadigo Civil define como

* complexo de bens organizado, para exercicio
da empresa, por empresario, ou por sociedade
empresaria’ ; e empresa, que o artigo 996
define como “ atividade econémica organizada
para a producao ou a circulagao de bens ou
de servicos’ — e um (pessoa juridica)
totalizante porque ligado aquelaideia, que é
naturalmente incindivel. A primazia dos dois
primeiros sobre o Ultimo salta aos olhos do
texto dalei, japelo critério quantitativo (duas
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mengdes contra uma), ja pela natural precedéncia[2] do caput do artigo 17-D, segundo o qual “
a TCFA édevida por estabelecimento” , sobre o seu parégrafo 1°, que recorre a expressao “ pessoa
juridica” (ademais neutralizada pelo uso imediato termo “ empresa” ).

A conclusdo se confirma pelainterpretacéo historica e sisteméticadalei. Defato, foi para superar a
censura de alheamento a realidade lancada contraa TFA, aproximando tanto quanto possivel o valor da
TCFA do custo da atuagéo estatal que Ihe da ensgjo, que se adotaram os critérios conjugados da receita
bruta e do potencial poluidor/utilizador de recursos naturais. E indiscutivel que, mesmo se realizada
remotamente, a fiscalizacdo se da por estabel ecimento. E presume-se com base em quod plerumgue
accidit — providéncia aceita pelo STF namatéria[3] — que aguele custo € uma funcgéo direta dessas duas
variavels.

Deveras, careceria de razoabilidade impor-se a uma pequenafilial, a nica que exerce atividade de alto
potencia poluidor, TCFA de R$ 5.796,73, em vez de R$ 128,80 (diferenca de 45 vezes) ou de R$
579,67 (diferenca de dez vezes), apenas por integrar sociedade de grande porte cuja atividade € no mais
pouco ofensiva[4]. O que importa nas taxas — mesmo que a sua quantificagdo se faga de modo
aproximativo, em nome da praticabilidade — € a equivaléncia ao custo da atuacdo estatal, e ndo ariqueza
manifestada pelo contribuinte (CF, artigo 145, incisos | e |l e paragrafos 1° e 2°). Fundando-se na
Constituicéo, a conclusdo ndo se abala pelo acordéo do STJ no REsp. 1.661.547/PE (22 Turma, relator
ministro Herman Benjamin, DJe 19.06.2017), sendo ainda de notar que o unico precedente do STF,
também fracionério (22 Turma, ARE 738.944 AgR/MG, relator ministro Ricardo Lewandowski, DJe
26.03.2014), versa taxa estadual similar, mas ndo idénticaa TCFA.

Além de ser amais consentanea com o texto e o contexto dalei, aleitura cujo abandono ora se predica
esté consagrada pel o tempo. E fato que ainterpretacio pode evoluir, masisso pressupde alteracio de
monta no ambiente normativo circunstante ou na percepcdo social dos fatos regulados, o que ndo consta
ter havido aqui.

A concessdo da AGU a eficacia apenas prospectiva da nova exegese, com base no artigo 146 do CTN, &
muito pouco, impondo-se a restauracéo do velho e bom entendimento original, na via administrativa ou
em juizo.

[1] “Art. 17-D, § 1°. Para os fins desta L ei, consideram-se:

| — microempresa e empresa de pegqueno porte, as pessoas juridicas que se enquadrem, respectivamente,
nas descricbes dosincisos | e |l do caput do art. 2° daLei n°9.841, de 5 de outubro de 1999;

Il — empresa de médio porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior a R$ 1.200.000,00
(um milh&o e duzentos mil reais) e igual ou inferior a R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais);

Il — empresa de grande porte, a pessoa juridica que tiver receita bruta anual superior aR$ 12.000.000,00
(doze milhdes dereais). (...)”
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[2] Positivada no artigo 11, inciso I11, alinea“c”, daLel Complementar 95/98.

[3] Como ja demonstramos neste espago: https://www.conjur.com.br/2023-fev-01/consul tor-tributario-
taxa-l ocal -poli cia-atividades-regi das-uniao-modica/

[4] Estes os valores atuais da TCFA (https://www.gov.br/ibamalpt-br/servicos/taxas/tcfa/sobre-a-tcfa):

Pequena Média Grande

Microempresa
empresa empresa empresa

| | RS
Potencial/Grau Baixo Isenta R$289,84R$579,67 | 159,35
_ - R$
Potencial/Grau M édio Isenta R$ 463,74 R$ 927,48 2.318.69
R$ R$

Potencial/Grau Alto R$12880  R$579,67 1925 579573
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