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Desafios, riscos e limites da Corregedoria Nacional de JustiA§a

As Corregedorias do Poder JudiciAjrio exercem um papel de grande relevA ¢ncia na administraA8A£o
da JustiA 8a, razA£o pelaqual, por duas vezes, escrevi sobre o tema nesta coluna. Na primeira, em 2008,
falei sobre arelevA¢nciado papel do Corregedor|i] e na segunda, em 2014, apontei o fato de que a
&7?0missA £0 das corregedorias tambA©m causa descrA©dito do JudiciA jriod?]ii]

Viadimir Possos de Freitas
desembargador aposentado

Com acriaA8A£o do Conselho Nacional de JustiA8a, em 31 de dezembro de 2004, nele inseriu-se a
Corregedoria Nacional de JustiA8a, aser exercida por um Ministro do Superior Tribunal de JustiA8a. A
iniciativa nA£o foi bem recebida pelos Tribunais de Segunda InstA ¢ncia, em especial os Tribunais de
JustiA&a, tendo sido considerada uma indevidaingerA@ncia em seus serviA8§os.

Em que pesem algumas circunstA ¢ncias inadequadas, como a de um juiz federal de primeirainstA¢ncia
ser controlado por nada menos que trAas Corregedorias (ado TRF, ado CJF e ado CNJ), tendo que
prestar contas a diferentes A3rgA£os, o fato A© que no A¢mbito dos Tribunais de ApelaA8A£o (TJs,
TRFs, TRTs, TREs e TIMs) o controle era necessA jrio. Com efeito, qualquer pessoa com mAnima
vivAancia no espaA 8o judiciAjrio sabe as dificul dades de um tribunal punir os seusiguais. A? para
poucos ter coragem e autoridade parainstaurar investigaA8A£o contra alguA©m de sua convivAancia,
A svezes um colega de dA©cadas na carreira

Quando foi aprovadaal el OrgA ¢nicadaMagistratura Nacional 422 LOMAN, no distante ano de 1979,
o nA°mero de desembargadores era pequeno e os desvios funcionais raros. Tal era o respeito aos
magistrados, que o legislador, em pleno regime militar, NnA£o impA”s a pena de suspensA£o,
considerando que um juiz afastado de suas funA 8A pies ficaria desmoralizado e impedido de exercA2|as
com dignidade, quando do seu retorno.[iii]

PorA©m, apA3s a ConstituiASA£0 de 1988, o JudiciA jrio agigantou-se e, ainda que nA£o haja dados
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exatos, calcula-se em 17.000 o nA°mero de juAzes. E por A3bvio as transgressA pes aumentaram, nA£o
apenas pelo crescimento dos seus integrantes, como pelo declAnio da AGtica e das relaA 8A pes
interpessoais no Brasil, fenA”meno este que atinge todas as profissApes. Por vezes, o prA3prio papel na
sociedade nA£o A© bem compreendido pelos magistrados, inclusive no topo da carreira, surgindo
iniciativas total mente despropositadas, como a de criar uma cal A§ada da fama, em boa hora suspensa
por um presidente de tribunal.

Pois bem, a partir de sua criaA8A£0 o Conselho Nacional de JustiA8a teve VA jrios Corregedores e,
como era de se esperar, posicionamentos foram absolutamente diversos. Dos mais tAmidos, aresolver os
problemas dando preferA@ncia ao diAjlogo, atA© os mais ativos, participando diretamente de

correiA8A pes ordinAjrias ou extraordinAjrias.

Nesse mundo deNi nteresses divergentes e por vezes pouco visAveis, de condutas t,5:£o dAspares, de
dificuldades polAticas, de riscos de iniciativas graves sem sucesso, tudo em meio A faltade poder para
ordenar certas medidas, fAjcil A© ver o tamanho do desafio e dos seus riscos.

A faltade disposiASA£o de enfrentar os obstA jcul os leva alguns Corregedores a terem atuaA 8A£0
burocrAjtica, com riscos bem menores. Outros, todavia, lanASam-se A |uta, por vezes enfrentando
problemas cujas consequAancias irA£o acompanhA j-los por toda a vida. O ministro Gilson Dipp
enfrentou a sucessA£0 nos cartA3rios extrajudiciais, tornando obrigatAsrio 0 acesso por concurso e
nA£o por hereditariedade. A ministra Eliana Calmon empenhou-se no combate A corrupA8A£o, uma
luta dif Acil pela dificuldade na obtenA8A£o de provas e pela existAdncia dos acusados. SA£0 dois
exemplos significativos.

Mas, se desafios e riscos SA£0 inerentes ao exercAcio das funA 8Apes de Corregedor Nacional e, bem
ou mal, sSA£o previsAveis, os limites da atuaA 8A£0 SA£0 nebulosos. Entre o pode e 0 nA£0o pode hA
umazonamal demarcada, que poderAj ser bem ou mal trilhada, conforme a personalidade de quem
exerce aimportante funA8A£o. Veamos um exemplo.

No dia 15 deste mA3s, segunda-feira, o Corregedor Nacional, por decisA£0o sua, individual, afastou os
Desembargadores Federais Thompson Flores e Loraci Flores de Lima, do Tribuna Regional Federal da
4A2 RegiA£0, bem como o Juiz Federal Danilo Pereira JA®nior, convocado para participar de um
julgamento.[iv] O motivo seriaterem julgado um recurso, em caso relacionado com a OperaA8A£o
Lava Jato, de formacontrAjriaA decidida pelo STF. No mesmo dia e damesma forma, foi afastadaa
juAza Gabriela Hardt, que respondeu pela 13A2 Vara Federal de Curitiba apA3s a saAdado entA£o
titular SA©rgio Moro, sob o fundamento de irregul aridades na Vara.

O fato despertou imediata reaA 8A£0 de associaA 8A pies de magistrados. A AJUFE manifestou-se
energicamente contrA jria.Jv] A AMB e todas as associaA 8A ies regionais de juA zes federais tambA©m
se mostraram surpresas e descontentes com o afastamento liminar, umavez que no dia seguinte, terASa-
feira, os fatos seriam examinados pelo Conselho.
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Posta a questA£0 como exemplo, pois, &final, de todas as situaA8A pies semel hantes no CNJ esta foi a
mais grave, vejamos a situaA 8A£0 do ponto de vista exclusivamente jurAdico, sem nenhum exame de
MA®©rito e muito menos dos aspectos pol Aticos que a envolvem.

A primeira pergunta que se faz A©: pode o Corregedor Nacional afastar um magistrado por ato
individual?

A ConstituiA8A£o, no art. 103-B, A§ 4A°, nA£o prevA2tais poderes ao CNJ e, menos ainda, o art. 105-
B ao Corregedor. Todavia, naLOMAN estAj previsto o afastamento preventivo quando da
instauraA8A£0 de processo administrativo pelo tribunal ou seu A3rgA£o especial (artigo 73, A§ 2A9).
Da mesma forma, complementando a lei, o Regimento Interno do CNJ, que A© posterior A LOMAN,
prevA2 a possibilidade de afastamento no art. 75, par. A%nico.[vi] NA£o hA| previsA£o destadrAjstica
medida ser dainiciativa unilateral do Corregedor no art. 3A° do Regulamento Geral da Corregedoria
Nacional de JustiA8a[vii] A? no art. 147 daLei 8.112, de 1990, que o afastamento preventivo A©
permitido, lei esta de aplicaA8A£o subsidiA jria aos regramentos especAficos da magistratura.

A suspensAEo provisAsdria das atividades judiciais deve ser aceita, pois hA stuaA§Aues graves que, se
nA£o forem sustadas de imediato, irA£o gerar consequAdncias danosas irreversAveis A
administraA8A£0 ou aos administrados. Imagine-se, por exemplo, um juiz que, reiteradamente, vale-se
da funA8A£o para obter vantagem il Acita consistente em nA£o pagar por serviA8os que lhe sA£o
prestados por prestadores de serviA §os da sua comarca. Ou aguele que, viciado em drogas, mantA©m
contato permanente com traficantes para suprir as suas necessidades. Tais condutas, por A3bvio, nA£o
podem esperar areuniA£o do Conselho, muitas vezes aguardando o tA©rmino de recesso judiciAjrio.
Devem ser obstadas imediatamente. Por tais motivos, e em carAjter excepcional, o afastamento
unilateral pelo Corregedor deve ser aceito.

Entretanto tal procedimento A© de carA jter excepcional e deve estar baseado em fato grave, com
possibilidade de continuar a ser danoso, e motivado de forma convincente. Bastaver que o art. 75, par.
A°nico do Regimento Interno do CNJ dispApe que: 82?Acolhida a instauraA 8A£0 do processo
disciplinar, ou no curso dele, o Ml enAjrio do CNJ poderAi, motivadamente e por maioria absoluta de
seus membros, afastar 0 magistrado ou servidor das suas funA8Apesa?e. ConclusA£o IA3gica, se 0
afastamento exige maioria absoluta dos membros do CNJ, 0 mesmo afastamento, realizado pelo
Corregedor, exige razA pes de gravidade elevada e comprovada

Mas como estabel ecer parA ¢metros? Simples, basta seguir os adotados para a prisA£0 preventiva no
processo penal. O art. 313 dA| os requisitos, por exemplo, oinc. 111, que diz: 42?se o crime envolver
violA3ncia domA®©stica e familiar contraamulher, crianA 8a, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa
com deficiA3ncia, para garantir a execuA 8A£0 das medidas protetivas de urgAanciad?. Por exemplo,
nA£o sejustifica o afastamento se o juiz saiu da comarca e os erros praticados NA£0 se repetem na
outra; se longo tempo se passou entre os fatos e 0 momento do pedido; se os antecedentes do magistrado
consistem em representaA 8A pes da mesma pessoa, aindicar vinganA 8a. Neste particular vale lembrar
que o STF desconsidera maus antecedentes para fins de dosagem da pena. Com mais razA£0 nA£0 hA j
por que considerar representaA 8A pes que sejam fruto de vinganA §a

Page 3
2024 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 28/04/2024



N CONSULTOR JURADICO
@ WWW.conjur.com.br

Em suma, nas circunstA ¢ncias do exemplo mencionado a0 inAcio, forA§oso A© concluir que o
afastamento unilateral, a 24 horas da decisA£0 do A3rgA£o competente, NA£0 preenche os requisitos de
validade.

Mas como e quem dosarA | as situaA §A pies de af astamento provisAdrio? A resposta A© simples:
Regimento Interno do CNJ, que deve ser expl Acito quanto aos requisitos para a drAjstica medida,
quando elafor imprescindAvel.

E nA£o A© sA3, outras situaA 8A pes tambA©m precisam ser mais bem definidas. A Corregedoria
Nacional nA£o tem orientaA 8A£0 sobre quando poderAj intervir em investigaA 8A pes feitas nas
Corregedorias Estaduais ou de Tribunais da UniA£o. A? preciso que isto fique mais claro , evitando-se
trabalho em dobro, e que a aA8A£o cumulativa fique ao critA©rio pessoal de cada Corregedor Nacional,
que se guiarAj por sua opiniA£o e nada mais.

Encerrando, a Corregedoria Nacional A© necessAjria e tem um papel da mA jxima relevA ¢nciano
aprimoramento do Poder JudiciAjrio brasileiro. Mas A© preciso que se procure sempre aprimorAj-lae
isto significa, tambA©m, respeitar os demais segmentos da magistratura nacional, pois o afastamento de
um magistrado fere nA£o apenas a pessoa ou 0 A3rgA£o judicial, mas todo o sistema de JustiA8a, que
passa a ser visto com desconfianA §a e desconsideraA SA£0.
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