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Dainconstitucionalidade da exclusio dos cr éditos da recuper acao do
produtor rural

Apbs alguns anos de construcdo jurisprudencial, o Superior Tribunal de Justica, em 2019, pacificou o
entendimento de que o produtor rural pessoa fisica poderia pedir recuperacdo judicial. Paraisso, bastaria
estar registrado najunta comercial antes do pedido de recuperacéo judicial e comprovar o exercicio da
atividade empresarial pelo prazo superior a dois anos por meio de documentos contabei's, incluindo a
declaracdo de Imposto de Renda de Pessoa Fisica ou livro-caixa.

Freepik

A razdo é simples. de acordo com o Cédigo Civil,
o produtor rural exerce atividade regular mesmo
gue ndo estgja registrado, porém, é facultado a ele,
guando desgjar ser equiparado a empresario,
formalizar seu registro. 1sso decorre da protecao e
do tratamento diferenciado pela Constituicao aos
produtores rurais que desempenham um papel
fundamental na economiabrasileira.

Por outro lado, aLe n°11.101/2005, nossa lei de
recuperacao de empresas e faléncia, preconiza que
ela é destinada ao empresario e a sociedade empresaria, motivo pelo qual € necessario estar regularmente
registrado. Ademais, um dos requisitos para a propositura do pedido de recuperacédo judicial ou
extrgudicia é o exercicio de atividade regular pelo prazo superior a dois anos.

Entretanto, estavam em tramitagdo no Congresso Nacional projetos de lei com o objetivo de reformar
nossalei recuperacional, inicialmente pelo PL n° 6.229/2005 na Camara e PL n° 4.458/2019 no Senado,
gue culminaram na promulgacdo da Lei n® 14.112/2020, reformando substancialmente aLei n°
11.101/2005.

Antes, 0 que era entendimento jurisprudencial de que o produtor rural pessoa fisica poderia pedir
recuperagao judicial, com o advento da supracitada norma, passou a ser lel.

Granderevésparao produtor rural: exclusdo de creéditos

Todavia, arecuperacdo judicial do produtor rural sofreu um grande reves, que por pouquissimo tempo
pode usufruir de umale que tem como objetivo o soerguimento de negécios viaveis, porém, em crise
financeira que pode ser provocada por motivos enddgenos ou exodgenos. Digo um breve periodo porque
desde a Ultima decisdo do STJ de possibilitar arecuperacdo judicial até a entrada em vigor daLe n°
14.112/2020, transcorreram apenas 14 meses.

O revés se deu em razéo da exclusdo de diversos créditos que até entéo seriam sujeitos a recuperagao
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judicial, quais sjam: crédito renegociado (artigo 49, 88 7° e 8°), débito dos ultimos trés anos para a
aquisicao de propriedade rura (artigo 49, 8§ 99, créditos controlados (artigo 49, § 7°), crédito oriundo de
atos cooperados (artigo 6°, § 13), CPR fisicaou barter (artigo 11 daLei n°® 8.929/94) e s6 inclui crédito
exclusivamente rural.

L obby em prol deinteresses minoritarios

Por que isso ocorreu? A resposta € ssimples: em decorréncia do lobby feito por instituicdes financeiras,
cooperativas de crédito e, destacadamente, grandes trading companies junto ao nosso Congresso, que
durante a tramitacdo dos aludidos projetos de leis conseguiram excluir diversas operacdes de crédito
comumente utilizadas nos negocios rurais em um claro movimento para tentar impedir o produtor rural
empresario de ter acesso a um legitimo instrumento de reestruturaco empresarial, assim como fizeram
durante a tramitac&o dos projetos de lei que resultaram naLe n° 11.101/2005 (Lel de Falénciae
Recuperacdo de Empresas).

Infelizmente, quem acompanha de perto o processo legidativo brasileiro e a elaboracéo de leis sabe que
muitas delas séo criadas Unica e exclusivamente para proteger grupos de interesses minoritarios, mas
com grande poderio financeiro que tém condicdes de “bancar” através de forte lobby projetos de leis
muitas vezes com interesses escusos e em detrimento do interesse coletivo social.

Exclusdo das CPRs

Como exemplo disso trago o caso da exclusdo das CPRs (cédulas de produto rural) fisicas da
recuperacdo judicial. Durante atramitacdo do PL 6.229/2020 na Camara dos Deputados, o texto original
nado as excluia do processo recuperacional, e somente em 13/8/2020, ap0s a apresentacdo da Emenda n®
11 pelo deputado federal Alceu Moreira (MDB-RS), foi alterada aredacdo do artigo 11 dalLei n°
8.929/94 para afastar a CPR fisica darecuperacéo judicial.

| sso porque, quando a L el n° 11.101/2005 (conhecida como Lei dos Bancos) foi promulgada, diversos
créditos utilizados frequentemente no meio bancéario foram excluidos da submissdo a recuperacao
judicial (leasing, alienacdo fiduciéria, cessdo de crédito de recebiveis, adiantamento de contrato de
cambio, entre outros), na contraméo das principais legislagdes falimentares do mundo, inclusive
daquelas nas quais apréprialei brasileirafoi inspirada, como as leis dos Estados Unidos, Itdlia,
Alemanha e Franga. Talvez por isso, com o advento da Lei n° 14.112/2020, eu ousaria chamar aLei n°
11.101/2005 de Lel dos Bancos e Trading.

| mpactos na insolvéncia

Provavelmente, a exclusdo de diversos créditos do regime recuperacional sejaamaior causa da
ineficiéncia do nosso sistema de insolvéncia, da inseguranca juridica, do criticado ativismo judicial e
provedor de diversos embates juridicos natentativa de construir entendimento jurisprudencial e
doutrinario que tenta corrigir amaior anomaliadalei de recuperacéo de empresas.

Sempre € importante reforcar aimportancia do empresario e das sociedades empresarias para as
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economias globais; é o setor produtivo que gera riquezas para 0s paises, que bancam as despesas do
Estado e que desenvolvem aeconomia e, por esse motivo, precisa de incentivos e protecéo para que
possam estar em constante desenvol vimento e crescimento. Por esse motivo, a criagcéo de um regime
recuperacional foi e é de sumarelevancia para a preservacdo da atividade empresarial e seus reflexos,
geracdo de riqueza, impostos e emprego para as pessoas.

Voltando ao tema central, areformadale de recuperacdo judicial em relagcdo ao produtor rural provocou
muitos embates e teses desenvolvidos visando corrigir as anomalias mais umavez causadas pela
exclusdo desarrazoada de diversos créditos. Digo desarrazoada porque ndo podemos pensar em um
regime recuperacional eficiente ao qual amaioria dos créditos ndo sdo submetidos.

CPR fisica

Dentre os embates, talvez 0 maior sgfa em torno da CPR fisica, que € um titulo de crédito que permite ao
produtor rural antecipar a venda de sua producao antes mesmo da colheita, podendo ocorrer a
antecipagao parcial ou integral do preco ou representativa de operacéo de troca por insumos (barter).
Funciona como um contrato de compra e venda, onde o produtor se compromete a entregar uma
guantidade especifica de um produto agricola em um local e data determinados, com qualidade pré-
definida

N&o é sem razéo que a CPR fisica atualmente € o titulo mais utilizado nas operaces de crédito rura e
n&o submeté-la aos efeitos da recuperacdo judicial tem um motivo simples: tentar impedir que muitos
produtores rurais em crise tenham acesso ao procedimento. Segundo o legislador, como nas operacoes
garantidas por CPR fisica ocorre a antecipacdo do preco e da venda dos gréos, esta ndo pode ser sujeitaa
recuperacdo judicial, ou sgja, sem razéo alguma ou ao menos ilogica.

Hoje no Judiciario, algumas teses em torno das CPRs fisicas séo:

a) A essencialidade dos gréos, por ser de sumaimportancia parafazer caixa (capital de giro), deveria ser
liberada em favor do recuperando e a garantia ser postergada para safras futuras, entretanto, esta
havendo uma discusséo se enquadraria a bens de capital essencial, eu entendo que ndo, assim como a 3@
Turmado STJ, portanto ndo é um entendimento consolidado, precisamos de pronunciamento da 42
Turmado STJ gue compde a 22 sessdo, bens de capital sdo aquel es destinados a atividade produtiva,
exemplos: terras, maquinario e ferramentas. A essencialidade esta ligada a importancia dos gréos para
gerar recursos financeiros para a manutencao da atividade, visando o pagamento das despesas
operacionais (méo de obra, compra de insumos, manutencdo e aquisi¢ao de méaquinas, arrendos, entre
outras) que ndo pode parar até da propria parar.

b) CPRsfisicas sdo sujeitas a recuperacdo judicial, sob ajustificativaque aLei n® 14.112/2020 alterou o
artigo 11 daLei n°8.929/94 e ndo aLei n°11.101/2005, que excetua os créditos que ndo sao sujeitos a
RJ, destaque para 0 § 3° do artigo 49, além disso, afirmam que o dispositivo retro seria taxativo, tese que
discordo veementemente.

c) CPRsfisica seria sujeita arecuperacdo judicial porque o gréo dado em garantia é penhor e, segundo o
Cadigo Civil, trata-se de uma garantiareal que, por suavez, é sujeitaarecuperacdo judicial, portanto,
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estamos diante de um conflito de normas, devendo prevalecer o pré recuperando, tese bem razoavel.

Créditos de atos cooper ativos

Outro embate em torno de crédito excluido da recuperacéo judicial € o oriundo de atos cooperados
(artigo 6°, 8 13), cujos créditos surgem a partir das operacOes realizadas entre a cooperativa e seus
associados. Esses atos séo as atividades econdmicas que a cooperativa realiza para beneficiar
diretamente seus membros, diferenciando-se dos “atos ndo cooperados’, que sao operacdes realizadas
com terceiros. Como a diferenciacéo entre o conceito de ato cooperado e ndo cooperado € umalinha
muito ténue, isso gera muitainsegurancajuridica.

Spacca

Os créditos de atos cooperativos (CACs) sdo
valores gque as cooperativas devolvem aos seus
associados, geramente na forma de dividendos ou
juros sobre o capital aportado. Eles representam a
distribuicéo dos excedentes gerados pelas
atividades da cooperativa, de acordo com a
participacdo individual de cada associado.

Os CACs originam-se das atividades da propria

cooperativa, enguanto outros tipos de crédito (atos

n&o cooperados) podem ter origem em bancos ou

outras instituigoes financeiras. Os CACs sdo
o : : . @ » ~

distribuidos aos associados proporciona mente a

Sua participacdo na cooperativa, enquanto outros O p I n I a 0

tipos de crédito (atos cooperados) podem ter

critérios de distribuicdo diferentes, como renda ou

score de crédito, ou sgja, nem todo crédito concedido por uma cooperativa ao seu associado pode ser

considerado ato cooperado, até porque é requisito para obtencdo de crédito em cooperativas que vocé
sejaassociado aela

Créditos de recur sos controlados e renegociados

Outra discusséo € a exclusdo dos créditos de recursos controlados e renegociados (artigo 59, 88 7° e 89),
esses sao aquel es que possuem suas condigdes de contratagao estabel ecidas pelo governo federal
(condicdes de contratacdo, como valores, taxas de juros, garantias e vencimentos), com o objetivo de
direcionar recursos para 0 setor agropecuario e atender as necessidades especificas dos produtores rurais.

Exclusdo éinconstitucional

Proibir que qualquer pessoa, segja natural ou juridica, tenha acesso ajustica éilegal einconstitucional,
inclusive aguel e que tenha renegociado uma divida, qualquer que sgja sua caracteristica e operacao.
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Segundo o principio daigualdade, previsto no Artigo 5°, 8 1°, da Constituicéo Federal Brasileirade
1988, € garantido que todos os cidaddos séo iguais perante alel, sem qualquer distingéo, inclusive no
acesso ajustica.

Negar o direito de acdo judicial a produtores rurais que renegociaram suas dividas cria uma situagéo de
desigualdade e, aém de contrariar o principio daigualdade, viola outros principios, como: principio do
acesso ajustica; principio daampla defesa e principio da seguranca juridica.

O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de leis que restringem o acesso a
justica de devedores. Em um caso emblematico, o RE 524.909/RJ, o STF decidiu que € inconstitucional
lei que proibe a penhora de bens de empresas em recuperacéo judicial.

Portanto, é inconstitucional qualquer lei ou norma que proiba devedores que renegociaram suas dividas
de propor medidas judiciais, essa proibicéo viola diversos principios fundamentais da Constituicéo
citados acima.

Poderiatrazer teses sobre todos os créditos excluidos da recuperacéo judicial de produtor rural, frutos da
tentativa dos operadores do Direito, destacadamente os advogados, para corrigir mais umaanomalia de
nossalei recuperacional, mas todas elas séo dispensaveis se considerarmos que todos os dispositivos que
preveem essa exclusdo na Lei n° 14.112/2020 s&o inconstitucionais.

Explico. A Constituicéo de 1988 proporciona um tratamento favorecido para os produtores rurais e a
atividade agricola, reconhecendo aimportancia estratégica da agricultura para o desenvolvimento
socioecondmico e a soberania do pais. Esse tratamento especial esta refletido em varias disposi¢cdes que
buscam apoiar, incentivar e proteger o setor agricola.

Aqui estdo alguns dos aspectos mais relevantes:

— Funcéo Social da Propriedade (Artigos 5° e 186): A Constituicdo estabelece que a propriedade deve
cumprir uma funcgao social. No caso de propriedades rurais, isso significa uma utilizagdo eficiente que
respeite as normas ambientais, aumente a produtividade e favoreca o bem-estar dos proprietérios e
trabalhadores.

— Politica Agricola (Artigo 187): A Constitui¢do determina que a politica agricola seré plangjada e
executada naformadalei, com a participacéo efetiva do setor de producéo, envolvendo produtores e
trabalhadores rurais, além do setor de comercializag&o, de armazenamento e de transportes, levando em
conta especialmente: o crédito rural; a pesguisa e atecnologia; a assisténciatécnica e extensdo rural; o
seguro agricola; o cooperativismo; a eletrificacdo rural e irrigacéo; a habitacdo para o trabalhador rural.

— Isencéo de tributos (Artigos 149 e 150): O produtor rural e as atividades agricolas muitas vezes gozam
de isencdes tributarias ou de contribui¢bes sociais menores, com o objetivo de incentivar a producéo e
garantir a seguranca alimentar. Por exemplo, a contribui¢do para o Fundo de Assisténcia ao Trabal hador
Rural (Funrural) é adaptada as peculiaridades do setor agricola.

— Reforma agraria (Artigos 184 a 191): A Constituicdo também aborda a politica de reforma agraria
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como um meio de promover uma distribuicdo mais justa daterra e, por consequéncia, de seus beneficios
sociais e econdmicos. O governo tem o poder de desapropriar terras, por interesse social, parafins de
reforma agraria, compensando os proprietarios com titulos da divida agréaria.

Essas disposi¢coes refletem aintencéo do constituinte de 1988 de apoiar o desenvolvimento rural
sustentavel e equitativo, considerando a grande importancia da agricultura para a economiabrasileirae
para a sociedade como um todo.

Dessaforma, deveriater sido criada pelo Congresso uma legislacéo prépria e adequada ao produtor ou
empresario rural para que, em caso de crise econdmico-financeira, tivessem um instrumento para
auxiliar no seu soerguimento e a manutencéo da atividade produtiva. Porém, como nosso legislador
optou por utilizar umalei criada para, digamos, 0 “empresario ndo rural”, deveriater ao menos tido um
tratamento igualitario, o que ndo ocorreu, criando assim enorme quebra de isonomia juridica com os
demais empresérios, ferindo de inconstitucionalidade o trato da matéria.

A exclusdo injustificada e desarrazoada dos créditos, demonstrada alhures, da recuperacéo judicial fere a
politica agricola nacional amparada por nossa Constitui¢éo e, além de ndo conferir o tratamento
favorecido, visto que arecuperacdo judicial para o produtor rural € pior do que para 0 empresario ndo
rural, ainda confere tratamento desigual em matéria de recuperacéo judicial, também inconstitucional .

O principio daigualdade ou isonomia em matéria econdmica, previsto no artigo 170 da Constitui¢éo de
1988, estabel ece que todos os cidaddos e empresas tém o direito de participar livremente da atividade
econémica, sem sofrer discriminagdes ou privilégios indevidos.

A aplicacéo do principio daigualdade em matéria econdmica pressupde que o Estado ndo pode favorecer
ou prejudicar nenhuma empresa ou setor especifico da economia, exatamente 0 que aconteceu com o
produtor rural em matéria de recuperacdo judicial com o advento da Lei n° 14.112/2020.

Trago como exemplo o debate em torno de um tema da propria recuperacdo judicial do produtor rural no
Senado Federal, no qual foi propostaa Emenda 4 ao PL n° 4.458/2020 pelo senador Zequinha Marinho
(PSC/PA), propondo a possibilidade deste optar pelo plano especial (artigo 70 e seguintes da L FRE)
guando seu passivo ndo fosse superior a R$ 10 milhdes e a elevagéo do prazo de pagamento de 36 meses
para 60 meses e a caréncia de 180 dias para 360 dias, caso este opte pelo plano especial.

A referida emendafoi rejeitada porque “ cria enorme quebra de isonomia juridica com os demais
empresarios, dos demais setores, ferindo de inconstitucionalidade o trato da matéria, ja que a
Constituicdo prevé igualdade de tratamento em matéria econdémica, independentemente do ramo de
atividade econémica a que se dedica o0 empresario” .

Ou sgja, 0 proprio legislador entende e coibe qual quer proposta de alteracéo legislativa que quebre a
isonomia juridica com os demais setores, contrariando a Constituicao.
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Dessa forma, entendo que sdo inconstitucionais os seguintes dispositivos: artigo 49, § 6° (crédito
exclusivamente rural); o artigo 49, 88 7° e 8° (credito renegociado); o artigo 6°, 8§ 13 (crédito oriundo de
atos cooperados), artigo 49, § 9° (débito dos ultimos trés anos para a aquisi¢céo de propriedade rural)
todosdalLe n°11.101/2005 eo artigo 11 daLei n°8.929/94 .

Autores: Filipe Denki
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