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Novo capitulo da ‘tese do seculo’: exclusao do adicional de|CM S aos
fundos de combate a pobr eza

A fixac&o datese de que o ICMS ndo compde as bases de célculo do PIS e da Cofins representou
somente o primeiro capitulo de uma série aparentemente intermindvel de controvérsias decorrentes do
julgamento da “tese do século”.

Algumas dessas controvérsias incluem: atentativa de restringir o alcance datese somente ao ICMS
pago, mas ndo ao destacado; a exclusdo do ICM S também das aquisi¢cdes que geram créditos de PIS e
Cofins, posteriormente inserida pela Lei n° 14.529/23; e as ag0es rescisorias paralimitar o direito a
compensacdo dos contribuintes gque ingressaram em juizo apos a fixacdo datese em marco de 2017, mas
obtiveram decisdes favoraveis transitadas em julgado antes do julgamento da modulac&o dos efeitos em
abril de 2021.

Novo capitulo

N&o bastasse, agora se inicia um novo capitulo relacionado ao adicional de ICM S destinado aos Fundos
de Combate a Pobreza (FECP). Esses fundos foram instituidos pela Emenda Constitucional n° 31/2000,
gue acrescentou o artigo 82 ao ADCT, autorizando estados e Distrito Federal ainstituirem adicionais de
até 2% na aliquota do ICM S sobre produtos e servicos supérfluos. Além disso, a redacdo excepciona o
montante arrecadado com o adicional da regra de reparticdo de receitas do ICM S com 0s municipios.

Na Solucéo de Consulta Cosit n° 61/2024, a Receita Federal manifestou o entendimento de que o
adicional destinado aos FECP nédo deveria ser excluido das bases do PIS e da Cofins. A sucinta
fundamentacdo da solucéo de consulta alega que o adicional teria natureza juridica que ndo se confunde
com ado ICMS, por motivos que podem ser assim agrupados. (1) o adicional tem efeito “cascata” e €
cumulativo, bem como (2) suareceita € vinculada e ndo sujeita a reparticdo com os municipios.

Fernando Frazéo/Agéncia Brasi

Inicialmente, ndo parece que um adicional de um
tributo ostenta natureza diversa daquela do proprio
tributo “base”. N&o se trata de algo inédito no
ordenamento. Por exemplo, o adicional de 10% do
IRPJ possui a mesma natureza juridica dos 15%
de IRPJ. Damesmaforma, o adicional de 1% da
Cofins-Importacdo tem a mesma natureza da
referida contribuigao.

Seletividade e natureza juridica do
adicional

Quanto ao adicional de ICMS destinado FECP, o artigo 82, 81°, do ADCT restringe suaincidéncia aos
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produtos e servicos supérfluos, aludindo ao principio da seletividade, traco tipico ICMS. Ainda, a
propriaredacdo estipula que ainstituicéo do adicional deve seguir as condicoes previstas nalel
complementar de que trata o artigo 155, §2°, X1, da Constituic8o. Essalel € responsavel pelas normas
gerais do ICMS, incluindo definic¢des sobre contribuintes, regime de compensagéo, base de calculo, local
das operacdes, entre outros aspectos.

Se aintencdo do constituinte reformador fosse atribuir natureza juridica diversa ao adicional, seria
razoavel presumir que ele seriaregulado por umalegislacdo distinta, sem remissdo alel que estabelece
as normas gerais do ICMS. Portanto, a partir da redacéo dos dispositivos constitucionais, ndo € possivel
extrair natureza que n&o de imposto ao adicional.

Além disso, o adicional ao FECP néo poderia ser classificado como contribui¢do, como ja sugerido, pois
a competéncia dos estados e do Distrito Federal parainstituirem contribuicfes est4 limitada as
destinadas ao custeio do regime préprio de previdéncia social. Defender a natureza de contribuicdo seria
decretar ainconstitucionalidade do adicional.

Em relac&o ao primeiro ponto da soluc&o de consulta, o efeito cumulativo do adicional ndo € suficiente
para atribuir-lhe uma natureza juridica diversa. E sabido que a ndo cumulatividade do ICMS é repleta de
falhas que, em certas situagdes, tornam o proprio imposto cumulativo. Tanto é que a amejada néo
cumul atividade ampla ou plena € um dos principais objetivos da reforma tributéria.

Existem varias situagbes em que 0 ICM S ndo consegue atender plenamente a ndo cumulatividade, como
aadocdo do crédito fisico, limitagdes ao creditamento de bens do ativo imobilizado, restricdo ao
creditamento de bens de uso e consumo, auséncia de mecanismos eficientes de devolugéo ou
transferéncia de saldos credores, restricoes as compensacoes entre ICMS, ICM S-importacdo, ST e Difal,
entre outras.

No entanto, ndo € pelos eventuai s efeitos cumul ativos dessas hipoteses restritivas que elas deixam de
ostentar natureza juridicade ICMS.

Quanto ao segundo ponto levantado pela solucéo de consulta, a vinculagdo da receita do adicional
também ndo altera sua natureza juridica. Ainda que aregrageral sejaadando vinculacdo das receitas
provenientes de impostos, o texto constitucional traz excegdes. O rol de excegbes previsto no artigo 167,
inciso 1V, ndo é taxativo, e avinculacdo das receitas do adicional ao FECP representa mais uma excegao
ao principio da ndo afetacao.

Excecoes

N&o haimpedimento para que emenda constitucional excepcione ando vinculagdo das receitas de
impostos. Ademais, no caso do FECP, a excepcional afetacéo das receitas € materialmente compativel
com os valores constitucionais, pois tem o nobre objetivo de combater a pobreza, um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa, conforme previsto no artigo 3° da Constituicéo.

Da mesma forma, a ndo reparticdo das receitas do adicional com os municipios € uma excegdo aregra
geral, mas ndo é suficiente para alterar sua natureza juridica. A reparticéo das receitas ndo é um
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elemento necessariamente diferenciador das espécies tributarias. A reparticéo sucede a tributagdo, sendo
matéria afeta ao Direito Financeiro.

No caso especifico do FECP, como o combate a pobreza é competéncia comum dos entes (artigo 23, X),
0 mesmo artigo 82 do ADCT determina que 0os municipios instituam fundos para esse fim, financiados
pelo adicional de meio ponto percentual naaliquota do |SSQN. Em alguma medida essa possibilidade
compensa a ndo reparticao do adicional de ICMS.

Mais uma fonte delitigios

Por fim, o posicionamento externado na solucéo de consulta também é questionavel aluz das razdes de
decidir do Teman® 69 de Repercussdo Geral. Em suma, o ICM S foi excluido do PIS e da Cofins por ndo
ingressar de forma definitiva no patrimonio das empresas, reconhecendo-se seu carater transitorio, ja que
€ repassado aos cofres estaduais.

O adicional ao FECP, além de compartilhar a mesma natureza juridicado ICMS, iguamente transita
pelo patriménio da empresa, até ser repassado aos cofres publicos. A Unica diferenca nesse repasse €
gue, em alguns casos, € necessario o recolhimento em guias separadas, para ainclusdo de codigos de
receita especificos, haja vista a destinagdo vinculada do adicional.

Dessa forma, como o entendimento manifestado pela Cosit € vinculante no ambito da administracéo
fazendaria, aexclusdo do adicional ao FECP das bases de calculo do PIS e da Cofins sera mais uma
fonte de litigios decorrentes da “tese do século”. Resta aguardar se a PGFN acompanhara o
entendimento da Receita Federal e se os tribunais aplicardo o também vincul ante entendimento do Tema
n° 69 de Repercusséo Geral.
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