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A medida liminar que suspende a exigibilidade de débitos do Fethab

O Fundo Estadual de Transporte e Habitagdo (Fethab), instituido pelaLel Estadual n°® 7.263/2000 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 1.261/2000, foi criado como um adicional de recolhimento
facultativo em Mato Grosso.

Mas o “fundo” ganhou forca nos 24 anos que sucederam a sua criacdo. Apos 48 alteracdes promovidas
no normativo originario, o Fethab, que havia sido criado sob o fundamento de subsidiar ainfraestrutura
rodoviéria mato-grossense, revelou-se verdadeiro instrumento de arrecadacdo e escarnecimento a
reparticéo de receitas, tornando-se uma exagao direta, ilegal e inconstitucional.

Essa roupagem de cobranca, sob arubrica de “fundo”, até chegou a ser apreciada de formainaugural
pelo Supremo Tribunal Federal (STF) nos autos da ADI n° 2.056/M S, em 2007. No julgamento, afastou-
se o carater tributério da contribuicdo instituida por Mato Grosso do Sul, denominada de Fundersul.
Como a cobranca foi considerada de ordem néo tributéria, os argumentos deduzidos, restritos aos
dispositivos e principios a limitacdo ao poder de tributar, foram afastados pelo STF.

Mais de 15 anos apoés esse julgamento inicial, a merainterposi¢ao de acéo que tenha como pedido
afastar o recolhimento do Fethab e outros fundos passou a ser compreendida, equivocadamente, como se
0 contribuinte estivesse postulando os mesmos fundamentos que foram objetos de apreciacdo em 2007,
para o Fundersul.

Essa andlise simplicista e superficial sobre diversas a¢fes posteriormente postuladas acabou por resultar
em decisdes omissas e um desfecho: o STF ainda n&o apreciou 0 mérito dos argumentos deduzidos em
torno do Fethab, considerando as edi¢des e atual roupagem gue o normativo ganhou, estendendo sua
aplicacdo para diversos setores, formas de beneficios fiscais e, inclusive, operactes de exportacao.

Fato € que acdes de inconstitucionalidade com fundamentos relevantes — e até entdo néo apreciados —
foram gjuizadas em torno do Fethab perante o nosso STF:

(i) ADI 6.420/MT, da Acéo da Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes
(Abiec), que defende a inconstitucionalidade do Fethab sobre as exportagcdes de carne —
ainda pendente de julgamento;

(it) ADI 6.314/MT, da Sociedade Rural Brasileira (SRB), que deduziu diversas
inconstitucionalidades para ainvalidacéo do Fethab — no entanto, o STF entendeu que a
entidade n&o tinha legitimidade para a propositura, extinguindo a acéo sem a analise do
merito.
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A conjuntura dos fundos parecia ter ganhado um norte correto e atento ao cenario de instabilidade na
forma em que essa cobrancga se instalou em diversos Estados. No inicio de 2023, o ministro Dias Toffoli
concedeu liminar a acdo da CNI para suspender a cobranca do Fundo de Infraestrutura de Goias
(Fundeinfra). Mas, com pesar, o colegiado do STF néo referendou a medida liminar, e o resultado foi
pior que o esperado: como areforma tributéria promoveria “ substancial modificagdo no contexto” dos
fundos, o ministro Dias Toffoli, do STF, extinguiu a ADI, considerando-a prejudicada.

FET inconstitucional

Recentemente, a discussdo ressurgiu. Em fevereiro de 2024, no julgamento da ADI n° 6365, o Fundo
Estadual do Transporte (FET), instituido pelo estado do Tocantins, foi declarado inconstitucional. Para o
STF, a cobranca do fundo — agora em 2024, 15 anos apés o julgamento inicial do tema Fundersul —

se caracteriza como um adicional do ICMS e receita vinculada, ultrapassando a competéncia outorgada
ao Estado.

O que se vé é gque falta um Juizo de coeréncia para
aanalise dos “fundos’, dentro da complexidade
gue esse regime demanda, sobretudo porque tal
obscuridade decorre dos diversos entendimentos
gue foram sendo proferidos de forma equivocada,
com base no entendimento inicial e reducionista
feito em torno do Fundersul, em 2007.

Tal como decidido pelo STF ao FET, o Fethab,
apos as inimeras alteracOes legidativas realizadas,
ganhou nitida feicéo tributéria, embora ndo segja
tributo de fato — a sua constituicdo ilegal e
inconstitucional ndo permite que ele tenha
natureza de tributo.

Construcgao de ponte sobre o rio Cuiaba

Ou o Fethab é receita originaria, decorrente da exploracéo do patriménio estatal, ou € receita derivada,
oriunda da arrecadacéo com tributos ou penalidades. No caso, € evidente que o Fethab n&o decorre da
exploracdo de bens do Estado e ndo se classifica como receita originaria. Logo, so resta classifica-lo
como “receita derivada’.

Atualmente, o recolhimento do Fethab € condicdo necesséria para a fruicdo do diferimento do ICMS em
operacdes internas, interestaduai s e nas exportacdes, sendo ainda exigido como condicéo a obtencdo e/ou
manutencao do regime de apuracéo mensal do ICMS e para a fruicdo da imunidade nas exportacdes. Ou
seja, a sua exigéncia se tornou, em 24 anos, inegavel mente compul soria.
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Com base nos argumentos acima, no dia 16 de abril de 2024, em decisdo atenta ao contexto
problemético instaurado em torno do Fethab, um Juizo em Sinop (MT) concedeu medida liminar para
suspender a sua exigibilidade de um contribuinte mato-grossense.

Em suairretocavel deciséo, o juiz reconheceu que o Fethab, tal como estruturado atualmente, é
compul sorio, na medida em que “falar em facultatividade e livre opcdo na adesdo do Fethab sdo
evidente engodo utilizado para, com um jogo de palavras, ndo submeter a criacéo do ‘fundo estadual’
ao regime proprio, rigoroso e, sobretudo legal e constitucional do poder de tributar” .

O Juizo ainda reconhece que o condicionamento da fruicdo daimunidade do ICM S nas exportacdes ao
pagamento do Fethab é medida flagrantemente inconstitucional.

Mesmo com o cenério jurisprudencial anterior inadequado ao tratar do tema, vé-se que, em 2024, surge a
possibilidade de o Poder Judiciério reconhecer ailegalidade e ainconstitucionalidade do Fethab. E,
somente com ajudicializacdo do tema e a demonstracdo de que a exigénciafiscal atual ndo se amolda a
ratio decidendi adotada ao Fundersul, o STF serdinstado a se manifestar corretamente sobre o tema,
enquanto ainda estiver pendente o julgamento daADI 6.420/MT.
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