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Seguranca juridica nasdisputasde | CM S sobre insercao de
publicidade na inter net

No contexto atual das discussdes sobre o sistema tributario nacional, marcado pela recente promulgacéo
dareformatributaria, que enfatiza principios constitucionais como simplicidade, justicatributariae
cooperacao, é crucial observar as implicacdes quando 6rgaos julgadores, sejam administrativos, sejam
judiciais, deixam de aplicar decisdes das cortes superiores.

Esse € um ponto especialmente sensivel quando se trata do controle de constitucionalidade, pois afeta
diretamente a seguranca juridica dos contribuintes bem como a coeréncia e a estabilidade do
ordenamento juridico.

Nesse sentido, 0 presente artigo tem por objetivo trazer, de forma breve, o contexto histérico acerca das
disputas travadas quanto a (ndo) incidéncia do ICMS[1] sobre a atividade de inser¢éo de publicidade na
internet, para enfatizar a necessidade de encerramento das disputas administrativas sobre o temaaluz do
guanto definido pelo Supremo Tribunal Federal afim de garantir seguranca juridica aos contribuintes.

Pois bem. As disputas tiveram inicio anos apos a edicdo da Lei Complementar n® 116, de 31/7/2003 (LC
n° 116/03), que excluiu a atividade de inser¢do de publicidade da Lista de Servicosdo ISS[2] e,

portanto, do ambito de incidéncia do imposto municipal. Com isso, 0s estados passaram a lavrar
inlmeras autuacdes fiscais exigindo o ICM S sobre essa atividade sob o fundamento de que caracterizaria
uma prestacéo onerosa de servico de comunicacéo.

| nser ¢ao e veiculagdo

No andar das disputas sobre o tema, foi editadaa Lei Complementar n°® 157, de 30/12/2016 (LC n°
157/16), que atribuiu aos municipios a competéncia para tributacéo dessa atividade ao reintegra-laa
Lista de Servicos do ISS por meio do item 17.25 [ 3], solucionando o conflito de competéncia entre
fiscos estaduai's e municipais, nos termos do artigo 146, inciso |, da Constituigéo.

hogrothman/freepik

Apesar disso, esse dispositivo teve asua
constitucionalidade questionada pel o estado do
Rio de Janeiro por meio da Agdo Diretade
Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.034, gjuizada
perante o Supremo Tribunal Federal. Nainicial, a
alegacdo do ente estadual estava pautada,
principalmente, no argumento de que a*“inser¢éo”
de publicidade equivale a propria “ veiculagdo”
desse conteddo publicitério, aqual caracterizaria
um servigo de comunicacdo tributével pelo ICMS.
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Em marco de 2022, foi realizado o julgamento de mérito da acéo e, por unanimidade de votos (11 a 0),
foi declarada a constitucionalidade do dispositivo questionado com base na andlise de trés pontos
principais:

(1) interpretacéo ampla do conceito de servicos de qualquer natureza, com base em precedentes da corte,
gue ndo mais comporta mera dicotomia entre obrigacao de dar e de fazer;

(2) aresolucéo de ambiguidades entre ICMS e | SS deve estar pautada em lei complementar, por forga
dos artigos 146, inciso |, e 156, inciso |11, da CF;

(3) o historico legidativo demonstra que a“inser¢do” de publicidade, termo definido pelo Poder
Legislativo por suamaior precisao em definir a atividade, ndo se confunde com o nucleo da prestacéo de
servigos de comunicagdo e consiste em uma atividade preparatoria a esse servico.

O estado do Rio de Janeiro persistiu nareforma do julgado por meio da oposicéo de trés embargos de
declarac&o. O primeiro recurso se pautou, essencia mente, em argumentos no sentido de que teriasido
aplicada uma interpretacdo restritiva do conceito de prestagéo de servigo de comunicagéo e,
subsidiariamente, defendeu que deveria ser reconhecida avalidade daincidénciado ICMS para o
periodo anterior aLC n° 157/16.

Esses argumentos foram afastados por unanimidade pelo STF, que reiterou sua decisdo de mérito quanto
(1) asolucédo do conflito de competéncia entre estados e municipios, em favor destes Ultimos, por meio
daLC n° 157/16; (2) adiferenciacéo da atividade de insercédo de publicidade frente ao nuicleo de servicos
de comunicacdo e (3) ando incidéncia do |CM S-Comunicagao sobre servicos que S80 preparatorios aos
servicos de comunicacgao.

No segundo recurso de Embargos de Declaracéo, o estado do Rio argumentou que n&o teriasido
esclarecido se a veiculagao/divulgacdo de material publicitario estaria no campo de incidénciado ICMS,
como também deixou de aplicar uma interpretacdo ampla do conceito de atividade-fim de comunicacéo
parafinsdeincidénciado ICMS.

Entretanto, mais umavez, a corte rejeitou o recurso, com placar de 11 a0 em favor dos contribuintes,
reiterando que (1) o processo legislativo que resultou na LC n° 157/16 mostra que essa atividade ndo se
confunde com servico de comunicacédo e (2) a conclusdo pela constitucionalidade daincidénciado ISS
encontra amparo najurisprudéncia da corte.

No terceiro e ultimo recurso de embargos de declaracdo, pleiteou-se a aplicacéo do conceito amplo de
prestacdo de servico de comunicacdo ainsercdo de publicidade nainternet, assim como que fosse
reconhecido que ainclusdo do item 17.25 na Lista de Servigos teriainvadido a competéncia dos estados
e, subsidiariamente, que se reconhecesse que ainser¢ao e a veiculacdo de publicidade seriam atividade
distintas, sendo a primeira, tributada pelo 1SS e a segunda, tributada pelo ICM S. Entretanto, mais uma
vez, por unanimidade, a corte afastou esses argumentos.

Diante de todos esses debates e tentativas de rediscussdo da matéria por parte do Fisco fluminense, €
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certo que a decisdo transitada em julgado em 12/4/2023 ndo d& margens a novas interpretacdes. antes ou
apésalLC n°157/16, o ICMS ndo incide sobre a atividade de inser¢éo de publicidade nainternet, sgja
sob anomenclatura “insercao”, utilizada na Lista de Servigos do ISS, segja sob a nomenclatura
“veiculagéo”, utilizada quando do veto presidencial naedicéo da L C n° 116/03.

Ambito administrativo

Apesar disso, passados mais de dois anos desde o julgamento de mérito da agdo pela corte, nenhuma
disputa foi decidida em ambito administrativo. A partir da analise de estudo realizado pelo Nucleo de
Estudos Fiscais da FGV Direito de Sao Paulo, em 2018, bem como por meio de pesquisas de
precedentes, € possivel identificar que o Tribunal de Impostos e Taxas do Estado de S&o Paulo (TIT-SP)
possui mais de 30 processos pendentes de julgamento sobre o tema [4].

Na Camara Superior do Tribunal, naqual estdo amaior parte dos processos, varios tiveram o seu
julgamento convertido em diligéncia para que a Procuradoria e a representacéo fiscal se manifestassem
acerca da aplicacdo da decisdo da citada ADI n° 6.034. As primeiras conversdes em diligéncia ocorreram
em setembro de 2022, mas até o0 momento n&o houve continuidade dos julgamentos para encerramento
definitivo dos casos.

De qualquer maneira, em que pesem possivei s posi cionamentos da administracdo tributaria estadual,
entendemos que, a partir da definicdo do tema pelo STF, € imprescindivel o julgamento célere e
definitivo dos casos pel os tribunai s administrativos para garantir seguranca juridica aos contribuintes, ja
gue continuam sujeitos as disputas administrativas com penalidades el evadas sobre uma questéo ja
solucionada em controle de constitucionalidade pelo STF, como mencionado acima.

Vae mencionar que a demora no julgamento contribui para a complexidade e inseguranga do sistema
tributario, prejudicando ndo sO os contribuintes, mas também a eficiéncia da administragdo publicae o
crescimento econdmico do pais. Por isso, é crucial que os 6rgaos jul gadores administrativos coordenem
0 julgamento das disputas, garantindo, assim, a harmonia e eficacia do sistema juridico-tributario
brasileiro.

[1] Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos de Comunicacdo e de Transporte Interestadual e
Intermunicipal.

[2] Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza

[3] “17.25 — Insercéo de textos, desenhos e outros materiais de propaganda e publicidade, em qualquer
meio (exceto em livros, jornais, periddicos e nas modalidades de servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens de recepcao livre e gratuita).”

[4] “ Grupo de Pesquisa sobre Jurisprudénciado TIT do NEF/FGV Direito SP’, publicado no site do
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Jota, acessivel pelo link: https.//www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/observatorio-do-tit-incidencia-
icms-publicidade-internet-25052018
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