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Os sete pecados capitais do | mposto Seletivo

Como amplamente divulgado pelos meios de comunicagdo, sob ajustificativade simplificar o sistema
tributério nacional, dar maior transparéncia a carga tributéria e reduzir o nimero de obrigacdes
acessorias, foi aprovada, no final do ano passado, a téo esperada reformatributaria do consumo, por
meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) n° 132, de 20 de dezembro de 2023.

Divulgacéo

Dentre as inUmeras alteragcdes promovidas no
sistema tributério nacional pelareferida PEC, a
gue trataremos aqui versa sobre 0 chamado
Imposto Seletivo (1S), de competéncia da Uni&o,
mas compartilhado com estados e municipios, que
deveraincidir sobre a producéo, extracéo,
comercializagdo ou importacdo de bens e servicos
prejudiciais a salide ou ao meio ambiente.

Esse tipo de imposto vem se tornando muito
popular em todo o0 mundo, ja que possui 0 hobre
objetivo de conter as externalidades negativas, ou
seja, desestimular o consumo de produtos que, por
um lado, prejudicam a populacdo em geral e, por
outro, aumentam os gastos publicos, como
cigarros, bebidas alcoolicas e bebidas agucaradas.
Por essa razéo, ganhou o apelido de Imposto sobre o Pecado (sin tax).

De acordo com o0 novo texto constitucional, o Imposto Seletivo serd monofasico, ou sgja, incidird uma
nica vez sobre o bem ou servico, mas ndo poderataxar as exportacdes (com excegdo dafase de
extracéo), nem as operacOes como energia el étrica e telecomuni cacdes (consideradas essenciais). Por
outro lado, esse imposto poderdaincidir sobre as mesmas operacdes e bases de calculo de outros tributos,
inclusive, integrando essas mesmas bases de calculo (imposto sobre imposto).

Mas, como diz o ditado alem&o: “ O Diabo esta nos detalhes’ (der Teufel steckt im Detail), o que
significa que devemos analisar com muita atencdo as consequéncias de nossos atos para que n&o
venhamos a nos arrepender no futuro. Nesse sentido, vejamos quais Sao 0s sete pecados capitais que
podem ser cometidos por esse novo imposto.

e Seletividade: a comecar pela auséncia de previsdo expressa no texto constitucional de aplicacéo
desse principio geral de tributacéo ao 1S, 0 que descaracteriza sua propria denominacéo. De acordo
com a seletividade, bens e servicos devem ser tributados conforme sua essencialidade. Assim,
guanto mais supérfluo, maior atributacdo, e vice-versa. Vale ressaltar que, por falha semelhante na
Constituicdo, o STF demorou 30 anos para decidir se esse mesmo principio seria aplicavel ao
ICMS (Tema 745). N&o queremos cometer 0 mesmo erro novamente.
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e Complexidade: amaior justificativa para a aprovacdo dareformatributariafoi, sem sombrade
duvidas, areducéo da complexidade do atual sistematributario brasileiro. No entanto, esse desafio
ndo sera superado pelo IS, dada a dificuldade de se definir o que sera considerado prejudicial a
sallde ou a0 meio ambiente. Para ficarmos em um Unico exemplo: h& quase uma década, o STF
discute os maleficios causados a salide e a0 meio ambiente pel os agrotdxicos, ajustificar a
concessao de incentivos fiscais a esses produtos (ADI 5.553). Ao gque tudo indica, voltaremos as
velhas contendas sobre classificagéo fiscal.

e Neutralidade: no século 16, o médico suico-alemao Paracelso ja advertia que “a diferencaentre o
remédio e 0 veneno esta nadose’. Apesar de ndo haver consenso na bibliografia, estudos
cientificos relacionam o consumo leve de acool aum menor risco de doencas cardiovascul ares.
Assim, atributacéo pelo IS deve levar em consideracéo a graduacéo al coolica de cada bebida? Se
for este 0 caso, as cervejarias artesanais, por exemplo, reduziréo seu teor alcodlico para se
adequarem a uma tributacdo mais favoravel, o que contraria o principio de que a tributagdo néo
deve orientar os agentes de mercado.

e Regressividade: de acordo com a Revista Brasileira de Cancerologia, no Brasil, o tabagismo é
maior entre pretos e pardos, de classe social mais baixa e com menor escolaridade. O mesmo deve
ocorrer com alimentos ultraprocessados e ricos em teor aclcar. E ndo € crivel que um aumento do
preco pelatributacdo, por si sO, levard a uma mudanca de habitos. Assim, atendéncia é ade que o
| S tribute de forma mais severa a parcela mais carente da populagéo, o que afrontaaideiagera da
reforma de promover a progressividade tributaria, ou sgja, tributar de forma mais gravosa o “andar
de cima’ da sociedade brasileira.

e Extrafiscalidade: os tributos, em geral, possuem uma funcéo fiscal (arrecadatéria) e umafungéo
extrafiscal (regulatoria). De acordo com a promessa governo federal, a reforma tributéria ndo
implicard em um aumento da carga tributéria. Todavia, ndo ha um unico dispositivo na Emenda
Constitucional n° 132 ou estudo econdmico gque assegure essa promessa. Essa situacdo fica ainda
mais evidente quando confrontada com a manutencdo de outros tributos com os mesmos
propésitos, como o |Pl e a CIDE-Combustivels.

e Cumulatividade: como visto acima, o texto constitucional prevé que o |S seja monofasico,
incidindo uma Unica vez sobre 0s bens e servicos considerados prejudiciais a salde ou ao meio
ambiente. No entanto, a propria EC n° 132 estabel ece excecdes a essa regra, ao permitir, na
atividade de extragdo, que sua cobranca independa da destinacéo do bem ou servico. Como
permitir, entdo, essa tributacdo quando os minerais forem utilizados na fabricagdo de maquinas e
equipamentos medicos ou geradores de energia sustentével ?

e Utilidade: por fim, mas ndo menos importante, ao contrario das contribui¢des, 0s impostos ndo
podem ter destinacéo especifica. Assim, suareceita ndo deve ser vinculada a fundo, 6rgéo ou
despesa, segundo o artigo 167, inciso 1V da Constituicdo. Dessa forma, ndo podemos assegurar que
0S recursos arrecadados com o | S serdo utilizados para compensar 0 Estado pel os excessivos gastos
com as externalidade negativas, ao invés de, por exemplo, servir para custear a Administracéo.

Como se V€, 0 Imposto Seletivo ndo atende aos ideais que justificaram a aprovacdo dareformatributéria
e, dificilmente, conseguira combater as externalidades negativas a que se propde, sem uma carga

ideol 6gica determinante, sujeita, portanto, ainimeros lobbies e interpretagdes. A prevalecer asua
cobranca, nos moldes em que instituido pela EC n° 132, restara a nos, pecadores, pedir a Nossa Senhora
guerogai por nos, agora e na hora de nossa morte. Amém!
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