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Exame criminologico € inviavel e dificulta progressao, dizem
criminalistas

A recém-sancionada Lei 14.843/2024, fruto de um projeto do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ), virou
assunto nacional e gerou criticas por restringir a saida temporaria de presos, a popular “saidinha’. E um
outro ponto da normatambém vem causando descontentamento no meio juridico: aexigéncia do exame
criminol 6gico para a progressao de regime prisional em todos 0s casos.

F

Estudiosos do assunto consultados pelarevista
eletrénica Consultor Juridico entendem que o
Estado ndo terd condicdes de promover todos os
exames e dizem gue eles sdo pseudocientificos e
usados, na prética, para prolongar a estadia dos
condenados na cadeia.

O exame consiste em uma avaliagdo psicoldgica
gue decide se o detento tem chances de voltar a
cometer crimes caso passe para o regime
semiaberto ou o aberto.

Um trecho especifi co sobrea progressao ao Nova lel exige exame criminoldgico para autorizar
. . . rogressao de regime

regime aberto diz que o condenado precisa — =

apresentar “fundados indicios de que ira gjustar-

se, com autodisciplina, baixa pericul osidade e senso de responsabilidade, ao novo regime”.

Antes danovalei, o exame criminoldgico podia ser estipulado pelo juiz conforme as peculiaridades do
caso, desde que a decisdo fosse devidamente motivada. O teste era obrigatorio para a progresséo de
regime até 2003. Tal regrafoi extinta naquele ano pelaLei 10.792.

Sem condicgbes

O advogado criminalista Alberto Zacharias Toron lembra que a obrigatoriedade foi extinta em 2003
porque “o Estado brasileiro ndo tinha condigdes de, em um tempo razoavel, realizar esses exames’.

| sso também é ressaltado pelo criminalista Cristiano M ar onna, diretor do Justa, centro de pesguisa que
atua no campo da economia da Justica. Segundo ele, o exame criminoldgico é caro e “ o Estado ndo tinha
condicéo” de fornecé-lo.

Para Toron, o Congresso teve agora uma “ atitude demagogica’ e reeditou o “populismo penal”. O
advogado classificaalLe 14.843/2024 como um “retrocesso”, pois considera que é desnecessario fazer o
exame criminol égico em todos os casos. Além disso, “o Estado brasileiro também néo se aparelhou”
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para promover 0s exames “em tempo breve’.

Céssio Thyone, membro do conselho do Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) e perito
aposentado da Policia Civil do Distrito Federal, ndo sabe dizer como anovale vai ser aplicada. Segundo
ele, paraaexigénciasair do papel, o governo precisariater “vontade politica’ para disponibilizar o
exame.

Na sua visdo, “faz todo o sentido discutir se o Estado é capaz de cumprir o que ele proprio estipulou em
umalei como essa’.

Hoje, o pais ndo tem “ condi¢bes logisticas para atender a demanda de realizacdo de todos os exames
criminolégicos’, segundo Thyone. Ele lembra que o Brasil j& possui uma demanda represada de exames.

Thyone ressalta que o teste “néo é feito atoque de caixa’, pois ndo se trata de apenas preencher um
formulério. Os psiquiatras e psicologos forenses precisam fazer varias entrevistas e aplicar questionarios
aos condenados.

NUmer os

Uma nota técnica elaborada por 69 organizaces — entre elas o Instituto Brasileiro de Ciéncias
Criminais (IBCCRIM), o Conselho Regional de Psicologia de Sao Paulo (CRP-SP), a seccional paulista
da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB-SP) e Defensorias Publicas de 17 estados — avaliou as
provaveis consequéncias da exigéncia com base em dados oficiais.

As entidades apontam que aimposi¢do trard um impacto or¢camentério enorme paraa Uni&o e os estados,
que precisardo contratar profissionais. Ou sgja, “arestituicdo do exame criminol 6gico como obrigacdo
para progressao de regime vai onerar o Estado”, conforme aponta Maronna.

A Secretaria de Administracéo Penitenciéria do Estado de S&o Paulo (SAP-SP), por exemplo, conta hoje
com apenas 230 agentes técnicos de assisténcia a salde nas suas unidades prisionais. A populacéo
carceraria paulista € de cerca de 200 mil pessoas, das quais aproximadamente 46,8 mil progrediram de
regime em 2022.

De acordo com a SAP-SP, cada exame criminol 6gico custa R$ 649 aos cofres publicos. O valor diz
respeito apenas a remuneracdo dos profissionais credenciados, sem contar 0s gastos com recursos
materiais.

Conforme os célcul os das organizagfes signatarias da nota técnica, caso alL e 14.843/2024 j4 estivesse
em vigor em 2022, S0 Paulo teria gastado mais de R$ 30 milhfes somente para fazer o exame prévio a
todas as progressoes.

E esse valor é uma estimativa minima, pois ndo considera os gastos excedentes dos casos nos quais 0
exame tenha de ser repetido devido a negativa da progresséo de regime.

Dados do Tribunal de Justica de S&o Paulo mostram que, em 2023, foram autuados aproximadamente
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102 mil pedidos de progressao de regime no estado (concedidos ou n&o). Pela projecdo das entidades, se
anovalei jaestivesse em vigor no ano passado, 0 gasto com os exames teria sido superior a R$ 66
milhdes. Esse nimero é seis vezes maior do que todo o or¢amento de politicas estaduais para egressos
do sistema prisional.

A concluséo das organizagdes é que a norma gera despesas obrigatérias sem previsdo no orgamento, o
gue € inconstitucional. Durante sua tramitacdo no Congresso, o texto ndo foi acompanhado de uma
estimativa de impacto orcamentério e financeiro, ou mesmo de uma previsado de origem dos recursos.

Segundo o defensor pablico Bruno Shimizu, doutor em Criminologia e diretor do IBCCRIM, anova
regra compromete “ as equipes técnicas, com sacrificio de outros investimentos publicos mais relevantes’.

Maronna diz que a exigéncia torna “o sistema progressivo no cumprimento das penas privativas de
liberdade ainda mais problematico, porgue dependente desse exame que o Estado ndo tem condicéo de
bancar”.

Trancafiados por maistempo

Ha ainda a previsdo de aumento da populacdo carceréria e da demanda por vagas, ja que 0S processos
devem tramitar de forma mais lenta enquanto os exames néo sdo feitos.

“Napratica, 0 exame € apenas um expediente protelatorio no processo de execucao, que atrasa 0s
Jprocessos e consome recursos publicos’, pontua Shimizu.

Alberto Toron lembra que, antes de 2003, a exigéncia era“um meio que se tinha para manter o preso no
regime mais constritivo por mais tempo do que alei permitia, como se fosse um expediente extrapenal,
ligado a deficiéncia do Estado desaparelhado para realizacdo desses exames”.

De acordo com Maronna, “tudo aguilo que dependia do exame criminol 6gico acabava ficando atrasado,
porque o Estado ndo conseguia fornecer profissionais responsaveis pela elaboracdo desse exame”.

Com o retorno daregra, segundo Toron, os presos vao “ficar mais tempo nafilaaguardando a
progressao do regime prisional por conta da deficiéncia do Estado”.

Isso vai causar, navisao de Maronna, uma “dificuldade de acesso a direitos por parte dos presos, que ja
sd0 uma parcela da popul acdo vitimada pela negacéo de direitos’. E Toron prevé que haverd “uma
enxurrada de Habeas Corpus’ para questionar a permanéncia dos detentos no regime mais grave,
“porgue iSso representa um constrangimento ilegal”.

JaparaMaronna, o impacto vai além da diminuic¢éo do nimero de presos que progrediréo de regime. Ele
também vé como consequéncia “a piora da disciplina no sistema prisional” e o provavel aumento de
rebelides e motins nas prisoes.
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Pseudociéncia

“A dteracdo legal, sem qualquer estudo de impacto financeiro ou humano, insiste na alocacdo de
recursos para a realizacdo de exame pseudocientifico”, assinala Shimizu.

Ele recorda que o Conselho Federal de Psicologia (CFP) e o Conselho Federal de Servico Social
(CFESS) tém manifestacfes que apontam a “imprestabilidade” do exame criminol 6gico “ para a previsao
de eventual reincidéncia’.

De acordo com a nota técnica das 69 entidades, anovalel vai comprometer afuncéo primordia das
equipes técnicas prisionais, que € a atencdo psicossocia aos presos e seus familiares.

Cristiano Maronna afirma gque 0 exame € “uma tentativa de identificar préticas futuras de crime”. Isso
ndo tem base cientifica, pois é “muito dificil” prever se alguém vai ou ndo voltar a praticar crimes.

Jao criminalista Aury Lopes Jr., professor da Pontificia Universidade Catélica do Rio Grande do Sul
(PUC-RS), diz que anovalei é um “retrocesso” e um “erro historico que ja experimentamos e néo deu
certo”.

Para além dafalta de estrutura do Estado, Lopes Jr. destaca que “toda e qualquer avaliacdo sobre a
personalidade de alguém éinquisitiva’, pois estabel ece “juizos sobre a interioridade do agente que ndo
sdo comprovaveis e tampouco refutaveis’.

Essa avaliacdo “também € autoritaria, devido as concepgdes naturalistas em relagdo ao sujeito autor do
fato criminoso”.

Ele ainda considera que o exame criminol égico é “juridicamente imprestavel” e “incompativel com o
sistema de garantias previsto na Constituicao”.

“Como me defender do argumento de que sou ‘ perigoso’ ?’, indaga o criminalista. “Ou gque tenho
‘tendéncia criminosa’ ? Que minha personalidade é desviada?’.

Missdo impossivel
Segundo Lopes Jr., € impossivel “entrar na cabeca’” de alguém e avaliar sua personalidade, seu carater e
suas perspectivas de futuro para decidir sobre a progresséo de regime.

O advogado ressalta que a Psicologia e a Psiquiatria“ se destinam a contribuir para que as pessoas vivam
melhor, tenham melhores condi¢des de vida, administrem suas patologias e ansiedades, de formaa
reduzir danos’. Tais &reas do conhecimento nuncativeram o objetivo de ser usadas para punir alguém ou
aumentar seu tempo na cadeia.

“O Direito se apropria do discurso clinico para, sem elementos objetivos e concretos e distorcendo o
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conhecimento clinico, punir mais severamente’, pontua o criminalista.

Héa ainda o problema do siléncio durante o exame. Lopes Jr. aponta que a avaliacdo pode “ extrair efeitos
negativos pelo exercicio do direito de siléncio”.

Isso ndo deveria acontecer, ja que o condenado ndo € obrigado a colaborar ou afalar. Ou sgja, o direito
de se calar ndo pode trazer “prejuizo juridico para o agente’.

Mas, segundo o criminalista, no sistema carcerario “ainda dominam ainquisicéo e avelha culpa judaico-
cristd”. Na prisdo, o condenado € incentivado a reconhecer o erro e se arrepender do mal praticado, “pois
S0 assim salvara sua amado inferno”.
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