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Transferéncia inter estadual de mer cadorias entre estabelecimentos da
mesma empresa

Valereferir, inicialmente, que muito se discutiu acerca daincidénciado ICM S nas operagdes que
envolvem a mera transferéncia de mercadoria entre estabel ecimentos de uma mesma pessoa juridica. Eis
gue, relativamente a este imposto, vige o principio da autonomia dos estabel ecimentos.

A discusséo perdurou por muitos anos, sendo que o Supremo Tribunal Federal n&o relativizou tal
regramento, a ndo ser no caso concreto, como ficou reconhecido nos votos dos ministros, definindo pela
adocao de uma interpretacdo adequada ao dispositivo que define o alcance do conceito “circulacéo de
mercadoria’ parafins de ocorréncia do fato gerador.

Em vistadisso, fez prevalecer atese de que no mero deslocamento de mercadorias de um

estabel ecimento ao outro, todos pertencentes & mesma pessoa juridica, ndo ocorre uma operacao
trandativa de propriedade, razéo pela qual ndo se apresente a materialidade apta a configuracéo do fato
gerador do tributo e, consequentemente, do nascimento da obrigac&o tributéria, sendo um fato
irrelevante parafins de tributac&o.

Tal entendimento esta pacificado e, sobre ele, ndo paira nenhuma divida, pois as decisdes do Supremo
Tribunal Federal, no ambito da ADC n° 49 e do Tema 1.099, bem como o entendimento do Superior
Tribunal de Justica, este materializado na Simulan® 166 e também no bojo do REsp 1.125.133/SP, ja
findaram tal discussdo.

Atualmente, com a hova redagao dada ao artigo 12, inciso I, daLe Complementar n° 87, de 1996, que
revogou, na integra, 0 inciso que previa aincidéncia do imposto nas operacoes de transferéncia de
mercadorias entre estabel ecimentos de um mesmo contribuinte, resta a andlise de um consectario de
sumaimportancia (e que gera inimeros outros reflexos): afinal, como fica o direito ao creditamento dos
valores pagos nas operacdes anteriores para fins de respeito ao regramento constitucional danédo

cumul atividade?

A Lei Complementar n°® 204, de 2023, ao alterar o artigo 12, da Lei Complementar n°® 87 de 1996, inseriu
no dispositivo 0 84°, incisos | e ll, que tratam, precisamente:

1. damanutencdo do direito do crédito ao estabel ecimento de destino, observadas as aliquotas
definidas nostermos do inciso IV do § 2°, do artigo 155, da Constituicéo, aplicadas sobre o valor
atribuido a operacdo de transferéncia realizada;

2. do estabelecimento de origem sempre (e somente quando) houver diferenca positiva entre os
créditos pertinentes as operacoes e prestacdes anteriores e o transferido.

Entretanto, apesar da clareza do dispositivo anterior, a pratica revela uma complexidade adicional. N&o
se pode olvidar que houve a modulacdo de efeitos no ambito da ADC n° 49, em que aos estados se impds
aregulacéo da matéria para o exercicio de 2024, sob pena de reconhecimento implicito das operagcdes
realizadas. Entretanto, observe-se que o préprio Supremo Tribunal Federal, no bojo dareferida acéo, ndo
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logrou alcancar um consenso acerca de qual seria o instrumento adequado para tanto (Confaz, legislador
estadual ou legislador federal, por meio de LC).

Reeicdo do Rio

Diante do cenério, o Confaz editou o Convénio n° 174, de 2023, que, contudo, foi rejeitado pelo estado
do Rio de Janeiro, por meio do Decreto n° 48.799, de 2023, pois se entendeu que aimposi¢éo do
creditamento € inadequada, umavez que se trata de algo facultativo, ndo podendo ser imposta ao
contribuinte. Dessa forma, o primevo convénio do Confaz, acerca do tema, restou prejudicado em
decorréncia da previsdo contida no artigo 4°, 82°, daLei Complementar n°® 24, de 1975, o que levou o
Confaz a editar o Convénio n° 178, de 2023 — que ainda ndo foi internalizado por todos os estados da
federacdo (observe-se que o Rio Grande do Sul ratificou o Convénio por meio do Decreto n° 57, de
2023).

N&o obstante, algumas questdes ainda permanecem em aberto: o tratamento acerca de transferéncias
sujeitas a substitui¢do tributéria, a antecipacdo nos estados de destino ou as transferéncias de ativos, em
gue pese o Convénio ICMS 225, de 2023, traga algumas luzes ao tratamento da ST ao estabel ecer que,
na hipotese de transferéncia promovida entre estabel ecimentos do remetente, o ICM S destacado na hota
fiscal de transferéncia devera ser deduzido, parafins de cadlculo do ICMS-ST, no estado de destino.

Spacca

Na mesma linha, pois ndo uma solugéo para o
impasse até 0 momento, outro ponto sensivel éa
situagdo dos contribuintes que sejam titulares de
beneficios fiscais cuja fruicdo, mediante a
manutencao dos créditos, esta condicionada a
ocorréncia de fato gerador nas saidas de
mercadorias, ponto que merece (e serd objeto de)
uma analise especifica neste espaco.

O maisrelevante, porém, diz respeito aqueles
contribuintes cujo estabel ecimento de destino sgja
titular de um dgte~rm| nad_o berleflcm fl$d de = P —
ICMS, cujafruicdo implica ndo aproveitamento de

guaisquer creditos relativamente as entradas de O p I n I a 0
mercadorias (muito comum nos Estados nos

estados do nordeste). Nesses casos, a transferéncia

de créditos determinada pelalei complementar e regulamentada pelo Convénio 178, de 2023, além de
causar enormes prejuizos aos contribuintes, corresponde a uma forma de contornar o decidido pelo

Supremo Tribunal Federal — um dos motivos pelos quais 0 Estado do Rio de Janeiro ndo ratificou os
convéniosn® 174 e 178, de 2023.

Isso nos permite lembrar aquela velha maxima contida na obra de Tomasi di Lampedusa (11 Gattopardo),
segundo a qual “para que as coisas permanecam iguais, é preciso que tudo mude’. Ou sgja, 0 novo
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cenario juridico faz com que, ndo obstante a operacdo de transferéncia entre estabel ecimentos da mesma
empresasgaaheiaaincidénciade ICMS, o imposto indiretamente venha cobrado, mediante o débito no
estado de origem, sem que haja o correspondente crédito no de destino.

Em vista disso, principalmente, o Judiciério paulista (processo n° 2038251-19.2024.8.26.0000), tem-se
posicionado no sentido de que cabe ao contribuinte livremente gerir seus créditos, dispensando-os da
impositiva transferéncia para o estabel ecimento de destino nas operagoes interestaduais.

Tudo isso contribui, de alguma, forma ao cenario de inseguranca quando se trata da apropriacéo e
manutencao de créditos que sdo oriundos dos pagamentos de | CM S nas operagdes anteriores. Deve-se
rememorar que a ndo cumulatividade é uma estratégia pensada pelo legislador (em nivel constitucional,
inclusive) gue visa a desoneracéo do produto na ultima etapa da cadeia: a venda ao consumidor final.

Assim, deve-se considerar que a decisdo do STF, que influenciou nas Ultimas | egislagbes e convénios
citados, € uma conquista em prol da preservacdo do perfil constitucional do ICMS, principalmente no
gue tange a ndo cumulatividade. Em vista disso, uma adequada regulamentacdo infraconstitucional ha de
considerar 0s aspectos trazidos neste texto, sobretudo privilegiando-se a segurancajuridica, a ndo
cumulatividade e, em Ultima andlise, o interesse das principais “vitimas’, das referidas
inconstitucionalidades: os consumidores finais.
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