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| nconstitucionalidade das denominadas leis excepcionais e tempor arias
no ambito criminal

Diz o artigo 3° do Cadigo Penal: “A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o periodo de sua
duracao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-se ao fato praticado durante sua
vigéncia” .

Como serd demonstrado, o contelido normativo em destagque tende a ferir o texto da Constituigéo.

Os dez axiomas do sistema gar antista

O sistema garantista prega a racionalizacéo do poder de punir atribuido ao estado por sua carta politica
fundamental. Embora ndo os tenhainstituido, o juristaitaliano Luigi Ferrgjoli sistematizou os dez
axiomas do garantismo penal [1].

Em livre traducdo, sdo eles: ndo ha pena sem crime; ndo ha crime sem lei; ndo halei sem necessidade;
ndo hé necessidade sem lesdo; ndo halesdo sem acao; ndo ha acdo sem culpa; ndo ha culpa sem
julgamento; ndo ha julgamento sem acusacdo; ndo ha acusagéo sem prova; e ndo ha prova sem defesa.

A Constituicao € nitidamente garantista, bastando nesse sentido conferir o teor de seu artigo 5°, inciso
XXXIV (principio dalegalidade estrita/taxatividade); inciso L1V (principio do devido processo legal);
inciso LV (principios daampla defesa e do contraditorio); inciso LV (principio da legalidade da prova;
inciso LVII (principio da presuncéo de inocéncia); inciso XXXV I (proibi¢édo ao juizo ou tribunal de
excecdo); inciso XLV (principio daintranscendéncia da sancéo penal), inciso XL VI (principio da
individualizagdo da pena); inciso XLV II (vedacdo as penas de morte, de caréter perpétuo, de trabalhos
forcados, banimento ou penas cruéis); inciso XL (irretroatividade dalei penal benéfica) e outros.

Aplicar umanorma penal incriminatéria ou gravosa em periodo temporal alheio a suavigéncia
caracterizaria direta ofensa ao preceito garantista, segundo o qual, ndo ha crime sem lel (nullum crimen
sine lege) reproduzido pela Constituicdo em seu artigo 5°, incisos XX XIX e XL, veja-se: “nao ha crime
semlei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacdo legal” .

Hipdtese de antinomia: artigo 2° do Codigo Penal

Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de considerar crime, cessando em virtude dela
aexecucdo e os efeitos penais da sentenca condenatoria. Essa € a previsao expressa do artigo 2° do
Cadigo Penal.

O artigo 3°, ao ingtituir afiguradas leis penais e temporérias, pretende relativizar a aplicacdo dessaregra
em casos especificissimos. A relativizagdo ndo tem amparo no texto constitucional, no entanto, quando
voltada para a aplicagdo de norma incriminadora ou gravosa, Situagdo que implicaria ndo apenas um
contexto de antinomia, mas também hip6tese de inconstitucionalidade material.
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Ultratividade da norma penal

A doutrina costuma afirmar que as leis excepcionais e temporarias referem um caso de ultratividade da
lei penal incriminadora, confira-se:

“A doutrina costuma afirmar que as lei's excepcionais e temporarias séo leis ultrativas, ou
Sgja, que produzem efeitos mesmo apos o término de suavigéncia’ [2].

“Essaqualidade dalei, pelaqual tem eficacia mesmo despois de cessada a sua vigéncia,
recebe o nome de ultratividade” [3].

“A ultratividade significa a possibilidade de umalei se aplicar aum fato cometido durante a
Sua vigéncia mesmo apos a sua revogacao” [4].

“Portanto, leis (temporérias ou excepcionais) sdo sempre ultrativas, ou sgja, continuam
aproduzir efeitos aos fatos praticados durante a sua vigéncia’' [9].

“As leis temporérias e excepcionais, nos termos do art. 3° do CP, tém utratividade” [6].

“Por serem ultra-ativas alcancam fatos praticados durante a sua vigéncia, ainda que as
circunstancias de prazo e de emergénciatenham se esvaido [7]".

Com as devidas vénias, sem razéo a doutrina majoritaria.

Os fatos subsumiveis a norma séo regulados pelas regras vigentes a época de sua prética (tempus regit
actum), ateor do artigo 4° do Cadigo Penal.

Spacca

Essa regra € excepcionada em virtude da adogdo
de preceitos garantistas e critérios de politica
criminal para permitir que alei posterior benéfica
seja aplicada a fatos ocorridos anteriormente a sua
vigéncia (artigo 2° do Cédigo Penal). A
retroatividade penal benéficatem estatura
constitucional por estar inserida no artigo 5°,
inciso XL, da Constitui¢do, convém insistir.
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A aplicacdo das normas nominadas de temporariasou excepcionais, apos o término de suavigéncia, a
fatos praticados enquanto ainda vigoravam, nadamais € do que a observancia daregra geral (tempus
regit actum), ndo se podendo falar, poressa razéo, em ultratividade.

Com mais veeméncia, esse fendbmeno néo é de ultratividade (principio da extratividade), mas sim de
aplicacdo norma prevista no artigo 4° do Codigo Penal (principio da atividade, portanto).

N&o h& problemas quando se trata de aplicar uma norma temporaria ou excepcional benéfica. O
problema exsurge quando a norma € incriminadora ou gravosa. Nesses casos, paraincidir anorma
excepcional ou temporaria, seria necessario aplicar aregrageral prevista no artigo 4° do CP, afastando-
se, necessariamente, o preceito da retroatividade benéfica das normas, e por isso afrontando o texto da
Constituicao.

Alis, esse procedimento ndo é juridicamente viavel, em raz8o da natureza da norma constitucional
envolvida

O artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo trata de norma de eficacia plena, que produz seus efeitos de
imediato e ndo admite, a0 menos em regra, qualquer contencéo por lei. N&o pode ter nesses casos a sua
aplicacdo restringida por umaregra previstano Cédigo Penal.

Insiste-se, assim, que o artigo 3° do CP, ao relativizar a aplicagdo do texto constitucional expresso,
incorre em hipotese de inconstitucionalidade.

E semelhante a posi¢&o adotada pelo ilustre jurista argentino Eugénio Raul Zaffaroni, sendo vejamos [8]:

“O artigo 3° do CP estabel ece que, nos casos de | eis temporarias e excepcionais, ndo vigoraa
retroatividade dalei posterior mais benigna estabelecida no art. 2°. Trata-se de uma limitagéo
aregrado art. 2°, que foi consagrada no Cédigo Penal de 1940 e que se mantém no texto
vigente. Seu fundamento seria a perda de eficacia intimidatéria preventiva destas lei's, se ndo
fosse estabel ecida a excecdo. Esta disposicéo lega € de duvidosa constitucionalidade, posto
gue constitui excecdo airretroatividade legal que consagra a Constituicéo Federal (salvo para
beneficiar o réu), e ndo admite excegdes, ou sgja, possui cardter absoluto (art. 5°, inc. XL)”.

Como € possivel também excisar do registro doutrinario acima transcrito, 0s argumentos que suportam a
validade da norma prevista no artigo 3° do Cédigo Pena séo meramente utilitaristas. Note-se, nesse
sentido, o que aduz o doutrinador Miguel Reale Janior [9]:

Quanto as leis excepcionais e temporarias o art. 3° do Codigo Penal estatui que(...).

E ndo poderia ser diferente, sob pena de se esvaziar de contelido a norma excepcional ou
temporaria, que protegem valores a serem protegidos nagquele periodo, e que deixariam de s&-
lo se 0 agente viesse a contar com aretroacdo dale penal comum (...)

Consideracfes arespeito da eficaciaintimidatoria preventivadalel remetem ao campo da politica
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criminal, que precisa estar pautadas, por 6bvio, nas decisdes politicas fundamentais externadas por meio
da Constituicéo.

Conclusao

Diante dessas palavras, entende-se indevido o afastamento do preceito dairretroatividade benigna por
meio de normainfraconstitucional, caracterizada por essa razéo ainconstitucionalidade da norma
contida no artigo 3° do CP.
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