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Fianca e seguro: éhoradealterar oartigo 151 do CTN

Aproveitando 0 momento em que estéo sendo revisitados os instrumentos legais [1], tanto referentes ao
direito materia tributério, quanto ao direito processual tributario, e conectando com o que foi exposto
nesta coluna em texto de autoria de Danilo Monteiro de Castro [2], no qual ele teceu considerages sobre
fianca bancéria e seguro garantia na execucao fiscal, o presente artigo objetiva responder a seguinte
pergunta: afinal, por que afianga bancaria e 0 seguro garantia ndo suspendem a exigibilidade do crédito
tributério?

Héa muito se discute sobre os efeitos decorrentes da garantia do crédito tributario apresentada no bojo de
um processo judicial, em contraponto aos efeitos decorrentes da suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario, mormente por meio do depdsito integral. Questdo inclusive afetada no Superior Tribunal
de Justica, em junho de 2023, sob o0 nimero 1.203 [3], em que se pretende “ definir se a oferta de seguro-
garantia ou de fianca bancaria tem o condéao de suspender a exigibilidade de crédito n&o tributario” .

Consoante orientagdo do mesmo Superior Tribunal de Justiga em recurso repetitivo [4], o rol de
suspensdo da exigibilidade do crédito tributério é taxativo (CTN, artigo 151), trazendo t&o somente
COMO causas suspensivas aquel as indicadas em seus incisos, isto €, amoratoria, 0 depdsito, as
reclamacgdes e 0s recursos, aliminar em mandado de segurancga, aliminar ou tutela antecipada em outras
espécies de acbes e 0 parcelamento.

Efeitos perversos para o contribuinte e a posi¢cao do Fisco

Os efeitos praticos, para o contribuinte, decorrentes da ndo suspensdo da exigibilidade quando da
garantia do crédito tributario viafianca ou seguro-garantia em acfes antiexacionais s80 perversos, uma
vez que ndo impedem o protesto da certiddo de divida ativa em cartorio de titulos e documentos e a
inscricdo do seu nome em cadastros de inadimplentes.

Efeitos esses que desestimulam a consensualidade, na contraméo das tendéncias dos referidos projetos
de lei e dos que tratam do processo administrativo federal, da mediagéo e arbitragem federal [5], dos
guais destaca-se a manifesta intencdo de fomentar a resolucéo consensual de conflitos entre Fisco e
contribuintes, com a menor interferéncia do Poder Judiciario, como bem pontuado por Camila Vergueiro
e Fernanda Camano [6].

Olhando sob o viés do Fisco, ainsisténcia em ndo aceitar a carta fianga e 0 seguro garantia como meios
habeis a suspender a exigibilidade do crédito tributario decorre unicamente da impossibilidade de ter
disponivel imediatamente o dinheiro que é — obrigatoriamente — depositado em conta bancaria vinculada
aos autos e repassado as contas publicas dos entes politicos, onde haja legislagao nesse sentido [7].
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Diz-se unicamente, pois, na apresentacéo do
seguro garantia ou cartafianca, ao haver o

sinistro, que somente se corporifica apés o transito sl
em julgado, ocorrera aliquidacdo e os valores
serdo depositados em juizo para posterior q D
conversdo em renda (é o que dispbe aLei federal

6.830/1980 com aredacéo dada pela Lei

14.689/2023 em seu artigo 9°, 87° [8]).

Processo Tributario Analitico

Mas, veja-se, € amesma solugdo dada as hipoteses

de deposito por iniciativa do contribuinte ou

penhoraon line, em que o Fisco tem que aguardar o transito em julgado para que haja a conversdo em
renda, como determina o artigo 32, 82° damesma Lei federal 6.830/1980 [9].

Considerando os efeitos processuais dessas modalidades de garantia da divida executada, isto €, ter-se
postergada sua execucao para apos o transito em julgado de deciséo favoravel ao Fisco, nota-se que sdo
aptos na mesma medida para suspender a execucao fiscal, ndo dependendo, para tanto, de deciséo
atribuindo o suspensédo da exigibilidade mediante o reconhecimento da presenca dos requisitos das
tutelas provisorias [10], como se da em outras espécies de garantias apresentadas.

Chegou a hora

Mas ndo € apenas por isso que entendemos ja ser a hora de se admitir, ou inserir no codigo tributario
nacional, que a garantia da divida por fianga ou seguro garantia deve implicar a suspensdo da
exigibilidade do crédito tributario nas acbes antiexacionais.

Também, porque a Lei de Execugdo Fiscal vigente [11] estabelece que, em qualquer fase do processo
serd deferida pelo juiz a substituicdo da penhora por deposito em dinheiro, fianca bancéria ou seguro
garantia, colocando os trés mecanismos de garantia no mesmo patamar de liquidez; e, ao determinar a
aplicacdo subsidiaria[12] do Cdédigo de Processo Civil, permite concluir, na mesma poténcia, pela
equiparacdo normativa da fianga bancéria e do seguro garantia ao dinheiro [13].

O que essas disposi¢cdes deixam claro € que, nos termos da lei, ndo harisco de dano a satisfacdo do
crédito tributario se a divida estiver garantida por uma dessas trés modalidades de garantia.

Principio da menor onerosidade

N&o custa trazer a baila, outro argumento, ndo menos importante para a sugestéo feita: 0 deque a
exigéncia do deposito fere o principio da menor onerosidade [14] ao devedor. Ora, comparando-se 0
desembolso do valor do débito integral versus o custo da contratagdo do seguro garantia e da carta
fianca, é perceptivel que o ultimo é indiscutivelmente menor, onerando quantitativamente menos o
contribuinte.
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A resisténciaem se atribuir o efeito do artigo 151 do CTN a garantia da divida por fiangca ou seguro, é
restrito a um interesse secundario da administracéo publica, 0 de manter o superavit primario ao incluir
valores que efetivamente ndo so seus em seu or¢amento, além de pretender utilizar momentaneamente —
“momento” que perdura por anos, via de regra— o dinheiro depositado, olvidando-se de que o dinheiro é
do contribuinte e que ele tem o direito de aloca-lo da maneira que melhor convier ao seu negécio — cite-
se, como exemplo, pagar seus funcionarios e fornecedores.

Projeto de Le 2.488/2022

Dentre as propostas de mudangas mencionadas no inicio, destacamos o Projeto de Lei 2.488/2022 da
novalei de execucdo fiscal e o Projeto de Lel Complementar 124/2022, que altera o codigo tributério
nacional, sendo gue o ultimo, inclusive, introduz duas novas causas de suspensdo da exigibilidade do
credito tributario [15], sem que nelas esteja incluida a modalidade de garantiareferida. Algo ainda
passivel de correcdo, como aqui sugerimos. basta inserir mais um inciso.

Considerando que a funcéo do processo € a de instrumento para resolucdo do conflito com efetividade,
se ao final do deslinde da ac&o antiexacional o Fisco sair-se vencedor, garantido o débito por depésito,
fianca bancéria ou seguro garantia, ndo ha como se deixar de reconhecer que o crédito tributério sera
satisfeito mediante a converséo em renda dos valores ali assegurados.

Portanto, ndo ha mais a minima justificativa para que perdure no ordenamento juridico a distor¢cdo da
restricdo e manutencao da causa de suspensdo de exigibilidade limitada tdo somente ao depdsito em
dinheiro.

Chegada a hora de o artigo 151 do codigo tributério nacional acompanhar a modernidade no gue toca as
garantias [16].

[1] Paraconsulta: projeto de lei complementar (PLP) 124/2022 que altera o codigo tributario nacional,
projeto de lei 2.488/2088 que institui umanovalel de execucao fiscal e projeto de lei complementar
125/2022 que dispde sobre o codigo de defesa do contribuinte.

[2] https://www.conjur.com.br/2023-nov-19/fianca-bancari a-e-seguro-garantia-na-execucao-fiscal/

[3]
https.//processo.stj.jus.br/repetitivos/temas repetitivos/pesguisa.jsp?novaConsulta=true& tipo pesquisa=T&

[4] A referéncia e ao recurso especial 1.156.668, relatado pelo Ministro LUIZ FUX, ejulgado pela 12
Secdo em 24/11/2010 (DJe 10/12/2010).
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[5] Projeto delei (i) 2.483/2022 trata do processo administrativo federal, (ii) 2.485/2022 referente &
mediacao federal e (iii) 2.486/2022 sobre a arbitragem em ambito federal.

[6] https://www.conjur.com.br/2022-nov-13/processo-tributari o-proj etos-l el s-tendenci as-contenci 0so-
tributario/

[7] Como exemplo, a Uni&o, diante do que dispde a Lei federal 9.703/1998.

[8] 8 7° As garantias apresentadas naformado inciso Il do caput deste artigo somente serdo liquidadas,
no todo ou parcialmente, apds o transito em julgado de decisdo de mérito em desfavor do contribuinte,
vedada a sua liquidagédo antecipada.)

[9] Art. 32 — Os depositos judiciais em dinheiro seréo obrigatoriamente feitos: § 2°— Apds o transito em
julgado da decisdo, o depdsito, monetariamente atualizado, seré devolvido ao depositante ou entregue a
Fazenda Publica, mediante ordem do Juizo competente.

[10] CPC, Art. 919. Os embargos a execugdo ndo terdo efeito suspensivo. 8 1° O juiz podera, a
requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando verificados os requisitos
para a concessao da tutela provisoria e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora, depésito ou
caucdo suficientes. § 2° Cessando as circunstancias que a motivaram, a decisdo relativa aos efeitos dos
embargos poderd, a requerimento da parte, ser modificada ou revogada a qualquer tempo, em decisdo
fundamentada. § 3° Quando o efeito suspensivo atribuido aos embargos disser respeito apenas a parte do
objeto da execucdo, esta prosseguira quanto a parte restante. § 4° A concesséo de efeito suspensivo aos
embargos oferecidos por um dos executados ndo suspenderd a execucao contra 0s que ndo embargaram
guando o respectivo fundamento disser respeito exclusivamente ao embargante. 8 5° A concessdo de
efeito suspensivo ndo impediré a efetivacdo dos atos de substituicéo, de reforco ou de reducéo da
penhora e de avaliacdo dos bens.

[11] LEF, Art. 15— Em qualquer fase do processo, sera deferida pelo Juiz: | —ao executado, a
substituicéo da penhora por depésito em dinheiro, fianca bancéria ou seguro garantia;

[12] Art. 1°— A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e respectivas autarquias seraregida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo
Cadigo de Processo Civil.

[13] CPC, Art. 835, § 2° Para fins de substitui¢&o da penhora, equiparam-se a dinheiro afianga bancaria
e 0 seguro garantia judicial, desde que em valor ndo inferior ao do débito constante dainicial, acrescido
de trinta por cento.

[14] CPC, Art. 805. Quando por vérios meios 0 exequente puder promover a execugdo, o juiz mandara
gue se faca pelo modo menos gravoso para o executado.

[15] Art. 1°A Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 151 ... VIl —ainstauracdo da arbitragem, quando da nomeagéo do(s) arbitro(s),
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nos termos da legislaco especifica; VI —atransacdo tributéria, conforme decisdo do representante da
administracdo tributaria, nos termos da legislacdo especifica;

[16] Ainda nesta coluna temos outros trés artigos de autoria do Luis Claudio Cantanhéde a respeito deste
assunto. Vale conferir:

https.//www.conjur.com.br/2021-set-05/processo-tributari o-peculiar-sincretismo-processual -cobranca-
credito-tributario/

https://www.conjur.com.br/2022-jan-02/processo-tributari o-ai nda-peculiar-sincreti smo-cobranca-credito-
tributario/

https://www.conjur.com.br/2022-mai-22/ainda-peculiar-sincretismo-cobranca-credito-tributari o/

Autores. DéboraMaria Teixeira Augusto Lima
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