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Unido estima que perdas na Justica podem chegar a R$ 1 trilhao

Segundo avaliacdo do governo federal, as demandas judiciais em tramitacéo classificadas como de
“risco provavel” das quais a Uni&o faz parte somam R$ 1 trilh&o de impacto aos cofres publicos.

O dado foi apresentado em relatorio da Advocacia-
Geral daUni&o acostado ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias (PLDO) para 2025,
enviado pela presidéncia da Republica ao
Congresso Nacional na segunda-feira (15/6).

Séo classificadas como de risco provavel as aces
com decisdo desfavoravel a Fazenda no Supremo
Tribuna Federal e nos demais tribunais
superiores, bem como os processos ajuizados ou
gue estejam em cumprimento de sentenca com
base nesses precedentes.

Dados véo orientar Congresso na aprovacéo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias

AGU

Orgiao Responsavel

Procuradoria-Geral da Unido (PGU)
Procuradoria-Geral Federal (PGF)
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN)

Fonte: AGU. Elaboracdo: STN/MF.

Revisao da vida toda

O maior impacto do relatdrio esta nas causas de atuacéo da Procuradoria-Geral Federal, 6rgédo da AGU
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gue representa as autarquias e fundagdes publicas junto ao Poder Judiciario.

SO o tema darevisdo da vidatoda tem potencial de revés de R$ 480 bilhdes. Ele trata da possibilidade os
aposentados escolherem usar ou ndo as contribuigdes previdenciarias recol hidas antes do Plano Real, de
1994, paracalcular os valores de seus beneficios.

A andlise da AGU aborda o caso pelos recursos especiais julgados pelo Superior Tribunal de Justica e os
recursos extraordinérios do STF — ambos se posicionaram a favor do segurado.

No STF, surgiu a possibilidade de uma reviravolta no resultado, durante o julgamento dos embargos de
declaracdo, devido a mudanca de composic¢éo do tribunal. O caso foi retirado do Plenério virtual para ser
discutido presencialmente.

Em marco, o STF julgou a mesma controvérsia ndo nos recursos, mas em duas agdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs) e confirmou areviravolta, fixando tese que vetaarevisdo davidatoda, em
uma vitoria estrondosa do INSS que n&o foi computada ainda nos calculos da Uni&o.

=

Tese do século julgada no STF ainda impacta
orcamento da Unido

Causatributaria etese do século

Ja as causas tributarias, em que a atuagéo é da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, tém impacto
previsto de R$ 271,9 bilhdes, muito puxado ainda pel os desdobramentos da “ tese do século” fixada pelo
STF em 2017 paraexcluir ICM S da base de célculo de PIS e Cofins.

Esses valores ainda estdo em intensa disputa, gracas a modul acéo tardiafeitapelo STF em 2021. A
PGFN tem recorrido a acOes rescisorias para derrubar decisdes de aplicacdo da “tese do século” no
periodo em que o Supremo, depois, decidiu que ela ndo teria efeitos ainda. Segundo a AGU, o tema pode
movimentar R$ 124,4 bilhdes.
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Outra causa de enorme impacto € a ADC 77, por meio daqua o Conselho Federal da OAB questionou a
exclusdo de contribuintes do Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis) com base no recolhimento de
parcelas infimas ou que tornem as dividas impagaveis.

O caso foi reautuado como ADI 7.370 e teve decisdo liminar para proibir a Fazenda de fazer tais
exclusdes, em prejuizo dos contribuintes. O STF ainda ndo referendou aliminar — o caso estd com
pedido de vista e tem impacto possivel de até R$ 80 bilhdes.

A AGU aindalistou seis ac¢Oes relacionadas ao beneficio do crédito-prémio de Imposto sobre Produtos
Industrializados (1PI), as quais, somadas, alcancariam R$ 23,8 bilhdes de impacto.

O risco Fundef

Por fim, ha ainda riscos provaveis da ordem de R$ 246,4 bilhdes em causas de atuacéo da Procuradoria-
Geral da Unido, responsavel por representar a Unido junto ao Poder Judiciario nas suas diferentes
instancias, exceto no STF, em que a atuacéo é da propria AGU.

Uma parte substancial desse montante diz respeito a processos relacionados aos repasses feitos pela
Uni&o a estados e municipios para o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de Valorizacdo do Magistério (Fundef).

Apenas os pedidos de cumprimento de sentenca da acdo civil publica 0050616-27.1999.4.03.6100
devem impactar os cofres da Unido em R$ 90 bilhdes.

Trata-se do processo em que houve a determinacéo de recuperacéo de créditos do Fundef acumulados
entre janeiro de 1998 e fevereiro de 2007, em decorréncia dos equivocos cometidos pela Unido naforma
do célculo do Vaor Minimo Anual por Aluno (VMAA).

Essa formula de célculo ainda gerou gjuizamento de diversas agdes cautelares originarias (ACOs),
contestando o poder dado a presidéncia da Republica para defini-los com base em critérios regionais,
sem relacdo com amédia nacional.

Essas a¢Oes culminaram em seguidas derrotas da Uni&o no STF, com impacto estimado pela AGU em
R$ 21,5 bilhdes. O relatdrio ainda lista outras acdes, movidas diretamente pel os entes federado, que
podem movimentar R$ 19,9 bilhdes dos cofres publicos.

Estimativas

O documento ainda esclarece que a estimava dos val ores envolvidos nessas agoes judiciais € complexa e
se refere a eventos imprevistos e incertos. O célculo se baseia no pedido das partes, nas estimativas dos
Orgéaos publicos e na andlise da prépria AGU.

“Ademais, algumas agdes ndo possuem informacdes disponiveis sobre o impacto fiscal estimado, de
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modo que o impacto real pode ser maior do que o apresentado nos demonstrativos. Por suavez, o carater
probabilistico e as caracteristicas dos tramites juridicos exigem uma andlise cautel osa dos valores
relacionados as acoes judiciais.”

Cligue aqui paraler o PLDO (a partir da pagina 951)
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