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PL S 3.649/20: regulamentacéo do professor de artes marciaisede
esportes de combate

“ O exercicio profissional dos professores de artes marciais e esportes de combate é uma
realidade presente em nossa sociedade, com um numer o significativo de praticantes e
estabel ecimentos que oferecem essas atividades, no entanto, a falta de uma regulamentacéo
especifica para essa profissao resulta em uma série de desafios e limitacBes para esses
profissionais, que n&o recebem o reconhecimento adequado.”

O trecho acima consta no texto do requerimento n° 22/2024 de autoria do deputado federal Julio Cesar
Ribeiro, que requer arealizacéo de reunido de audiéncia publica, com o objetivo de discutir o Projeto de
Lei 3649/2020 [1], que dispde sobre o0 exercicio da profissio de professor de artes marciais ou esportes
de combate.

O objetivo primordial do PLS é definir que entidades teriam a competéncia para certificar o pretenso
professor (ou instrutor) de artes marciais ou esportes de combate, se ndo, vegjamos:

“ Art. 1° O exercicio da profissio de professor de artes marciais ou de esportes de combate
se dara nos termos desta Lei.

§ 1°. Consideram-se artes marciais praticas fisicas derivadas de técnicas marciais
provenientes majoritariamente das culturas orientais, ou de defesa pessoal, que tenha por
objetivo a protecéo pessoal.

§ 2°. Consideram-se esportes de combate, praticas fisicas que visem simular luta corporal
gue tenha por objetivo vencer um adversario, ainda que tal se dé, exclusivamente, por meio
de pontuacao;

Art. 2° Sera considerado professor de artes marciais ou de esportes de combate todo aquele
que for devidamente certificado como professor, mestre, técnico ou instrutor, por
Confederacdo da respectiva modalidade em que atua, ou por Federacéo a esta filiada, por
delegacéo da sua respectiva Confederacéo.

8§ 1°. Ficam as ConfederacOes e, subsidiariamente, as Federacdes, responsaveis,

exclusivamente no ambito de suas respectivas modalidades, por definir os critérios e
condicdes necessarias a expedicao da certificacdo de que trata este artigo.”

Dainconstitucionalidade da exigéncia deregistro de professor de artes parciaispelo
Confef

Gerou debate acalorado, em sesséo da Comissdo de Esporte da Camara dos Deputados do dia 20 de
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marco de 2024[2], a necessidade levantada pelo deputado federal Luiz Lima de diploma de professor de
educacéo fisica para professores de artes marciais, sob 0 argumento de que 0 ensino de qualquer
atividade fisica seria privativo de professor de educagéo fisicapor forcade lei (Lei n°9.696/98 [3] ea
Resolugdo Confef n° 046/2002).

Com a maxima vénia, ouso discordar do nobre deputado. Para tanto, trago a baila a legislacéo citada
pelo parlamentar:

“LEI N°9.696, DE 1 DE SETEMBRO DE 1998.

Art. 1° O exercicio das atividades de Educacéo Fisica e a designacdo de Profissional de
Educacéo Fisica é prerrogativa dos profissionais regularmente registrados nos Conselhos
Regionais de Educacéo Fisica.

Art. 2° Apenas ser&o inscritos nos quadros dos Consel hos Regionais de Educacéo Fisica os
seguintes profissionais:

| — os possuidores de diploma obtido em curso superior de Educacéo Fisica oficialmente
autorizado ou reconhecido pelo Ministério da Educacéao;

Il — os possuidores de diploma em Educacéo Fisica expedido por instituicdo de ensino
superior estrangeira, revalidado na forma da legislacdo em vigor;

Il — os que tenham comprovadamente exercido atividades proprias dos Profissionais de
Educacao Fisica até a data de inicio da vigéncia desta Lei, nos termos estabel ecidos pelo
Conselho Federal de Educacao Fisica (Confef).

(..)

Art. 30 Compete ao Profissional de Educacéo Fisica coordenar, plangjar, programar,
supervisionar, dinamizar, dirigir, organizar, avaliar e executar trabalhos, programas,
planos e projetos, bem como prestar servicos de auditoria, consultoria e assessoria, realizar
trelnamentos especializados, participar de equipes multidisciplinares e interdisciplinares e
elaborar informes técnicos, cientificos e pedagdgicos, todos nas areas de atividades fisicas e
do desporto.”

Inicialmente, cumpre ressaltar que aLei 9.696/98 previu, em seu artigo 2°, quem seriainscrito no quadro
do CREF, havendo a necessidade de diploma valido e reconhecido. No entanto, o Confef, por mera
liberalidade, resolveu descrever as especialidades do educador fisico através da Resolucéo 046/02, se
n&o, vejamos.

“ Art. 1°. O Profissional de Educacéo Fisica é especialista em atividades fisicas, nas suas
diversas manifestacdes — ginasticas, exercicios fisicos, desportos, jogos, lutas, capoeira,
artes marciais, dancas, atividades ritmicas, expressivas e acrobaticas, musculacéo, lazer,
recreacao, reabilitacdo, ergonomia, relaxamento corporal, ioga, exercicios compensatorios
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a atividade laboral e do cotidiano e outras praticas corporais -, tendo como proposito
prestar servicos que favorecam o desenvolvimento da educacao e da saude, contribuindo
para a capacitacéo e/ou restabel ecimento de nivels adequados de desempenho e
condicionamento fisiocorporal dos seus beneficiarios, visando a consecucdo do bem-estar e
da qualidade de vida, da consciéncia, da expressao e estética do movimento, da prevencéo
de doencas, de acidentes, de problemas posturais, da compensacao de disturbios funcionais,
contribuindo ainda, para consecugéo da autonomia, da auto-estima, da cooperacao, da
solidariedade, da integracéo, da cidadania, das relacfes sociais e a preservacao do meio
ambiente, observados os preceitos de responsabilidade, seguranca, qualidade técnica e ética

no atendimento individual e coletivo.

Art. 2° Fica aprovado o Documento de Intervencao Profissional que acompanha esta

Resolucéo.

Art. 3° Esta Resolucéo entra emvigor nesta data.”

Entre as atividades descritas constam lutas, artes marciais, capoeira e outras. Verifica-se, nesta senda,
gue ndo foi regulamentada, através da resolucéo, a obrigacdo de professores dessas artes se registrarem

no Confef, o que seriailegal, ainda que previsto.
Spacca

A Resolucao n° 046/02 n&o definiu quais seriam
as atividades proéprias dos profissionais de
educacéo fisica, tendo sim arrolado quais os
profissionais que deveriam se inscrever perante a
entidade. E, setivesse assim procedido, teria
esbarrado na norma constitucional que garante o
livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissdo, insculpidano artigo 5°, inc. X1, da
Constituicéo [4].

O artigo 3° da Lei n°9.696/1998 também néo diz
guais os profissionais que se consideram
exercentes de atividades de educacéo fisica, mas,
simplesmente, elenca as atribui¢des dos
profissionais de educacéo fisica. Uma coisa é
dizer quem exerce atividades de educacdo fisica,

opiniao

outra, dispor sobre as atribui¢des daquel e que exerce essas atividades [9].

Importante relembrar que inscri¢&o em conselho de classe, como ja decidiu 0 STJ[6] eo STF [7], deve
levar em consideragdo a atividade, principalmente, praticada. Nesse sentido, aredagdo dos dispositivos
citados leva a conclusdo de que as atribuicdes do profissional de educacéo fisicareferem-se a atividades
que visem, precipuamente, a atividade fisica e desportiva.
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De consequéncia, inconstitucional aimposicéo de condi¢des para o exercicio da profissdo que vem
sendo feita, mormente no gque respeita aos profissionais das areas das artes marciais, todos englobados
no dispositivo da resolucéo, mas que ndo se caracterizam, tecnicamente, como da area da educagdo fisica

A diferenca entre atividade fisica e educacéao fisica— o pretenso “monopdlio do
movimento”

N&o bastasse, na 6tica da Resolucdo do Confef, praticamente toda e qualquer atividade que envolva
movimentos corporais € considerada atividade de educaco fisica, confundindo-se dois conceitos
diversos: educacdo fisica e atividade fisica

A atividade fisica € apenas um meio para 0 exercicio de uma arte que, em muitos casos, embora
natural mente envolvam movimentacdo corporal, ndo sdo atividades préprias do profissional de educacdo
fisica

A guestdo é que toda e qual quer atividade fisicateria que ser supervisionada por profissional da
educacéo fisica, em razdo do critério material utilizado pelos dispositivos citados para definir aareade
atuacdo e competéncia do profissional de educacéo fisica, tendo este as atividades fisicas através da
quais se busca o exercicio fisico propriamente dito e/ou educag&o corporal fisico/desportivainseridas no
ambito de sua atuacéo.

No entanto, antes de atividade corporal, as artes marciais possuem ensinamentos tedricos que
consubstanciam, até mesmo, um modo do artista marcial portar-se perante as mais diversas situacoes.
N&o é por acaso a denominacao utilizada é arte marcial. Este tipo de artista ndo € um praticante de
educacdo fisica, pois, naluta, ndo busca, em primeiro lugar um aprimoramento fisico, mas sim portar-se
de acordo com principios préprios da arte, desenvolvidos em sua longa tradicéo.

O nome arte marcial estarelacionado a questdes holisticas e filosoficas, abrangendo outras concepcdes
de corpo e de movimento [8].

A proposta das artes marciais € de oferecer evolucéo espiritual e fisica, integracéo harmonica entre corpo
e mente. Cada arte marcial possui histéria prépria cujos principios foram sedimentados ao longo do
tempo. Assim, o professor de artes marciais deve transmitir conhecimentos tedricos e padroes
comportamentais, atividades estas que n&o visam o desporto e o condicionamento fisico [9].

Portanto, ndo cabe ao Confef exigir inscri¢do desse tipo de profissional, pois o ordenamento juridico
brasileiro permitiu a Resolucéo 46/02 unicamente o papel de regulamentar alei, esclarecendo o0 seu
comando normativo, ndo podendo inovar, ampliar ou restringir direitos, sob pena de dar ao educador
fisico 0 “monopdlio do movimento”.

A regulamentacéo do treinador esportivo profissional de combate a luz do artigo 75
daLe Geral do Esporte
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A Lei 14.597/2023 (Lei Geral do Esporte), em seu artigo 75, prevé a regulamentagéo da profisséo do
treinador esportivo:

“Lei N°14.597/2023
Subsecéo |1
Dos Treinadores

Art. 75. A profissdo de treinador esportivo € reconhecida e regulada por esta Lei, sem
prejuizo das disposi¢bes ndo colidentes constantes da legislacéo vigente, do respectivo
contrato de trabalho ou de acordos ou convengdes coletivas.

8 1°. Considera-se treinador esportivo profissional a pessoa que possui como principal
atividade remunerada a preparacao e a supervisao da atividade esportiva de um ou varios
atletas profissionais.

8 2°. O exercicio da profissdo de treinador esportivo em organizacao de pratica esportiva
profissional fica assegurado exclusivamente:

| — aos portadores de diploma de educacéo fisica;

Il — aos portadores de diploma de formacéo profissional em nivel superior em curso de
formacéo profissional oficial de treinador esportivo, devidamente reconhecido pelo
Ministério da Educacéo, ou em curso de formacao profissional ministrado pela organizacéo
nacional que administra e regula a respectiva modalidade esportiva;

Il —aos que, na data da publicacdo desta Lei, estejam exercendo, comprovadamente, ha
mais de 3 (trés) anos, a profissio de treinador esportivo em organizacao de pratica
esportiva profissional.”

Enquanto que anova Lel Geral do Esporte trouxe os dispositivos regulamentadores da profisséo do
treinador esportivo profissional, o PL S 3.649/2020 versa sobre o professor ou instrutor de artes marciais
ou de esportes de combate, nomenclaturas que néo colidem, se tratando entdo do mesmo profissional
(sempre que este treine atletas profissionais).

Destaforma, aLe Geral do Esporte ja define os meios pelos quais o professor pode ser reconhecido
como profissional (inclusive dando a opcéo do diploma de educacdo fisical). No caso das federacdes e
confederactes, aLei Geral, que foi omissa nesse sentido, teria entdo como definir quem seriam as
entidades capazes de ministrar o curso de formagdo profissiona para certificar o professor ou instrutor
de artes marciais ou esportes de combate, na medida em que o PL S 3649/2020 prevé que:

Art. 2° Sera considerado professor de artes marciais ou de esportes de combate todo aquele
gue for devidamente certificado como professor, mestre, técnico ou instrutor, por
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Confederacdo da respectiva modalidade em que atua, ou por Federacéo a esta filiada, por
delegacéo da sua respectiva Confederacéo.

§ 1°. Ficam as Confederacfes e, subsidiariamente, as Federacfes, responsaveis,
exclusivamente no ambito de suas respectivas modalidades, por definir os critériose
condicdes necessarias a expedicao da certificacdo de que trata este artigo.

§ 2°. Para osfins do art. 2°, havendo mais de uma Confederacao da mesma modalidade,
somente podera certificar e reconhecer certificagdes emitidas por Federacdes aquelas que
estejam filiadas as Confederagdes Panamericanas €/ou Mundiais da referida modalidade e
estejam constituidas ao tempo da vigéncia da presente lei. 83°. A expedicéo de Certificacéo
para casos em que o exercicio da profissdo de professor de artes marciais ou de esportes de
combate, envolva ou permita 0 emprego de mais de uma arte marcial ou técnicas
provenientes de diferentes esportes de combate, devera ser expedida, individualmente, pela
Confederacdo ou Federacéo mais especifica de cada uma das modalidades.

Portanto, o PL S 3.649/2020 se apresenta como uma opc¢ao para definicéo das entidades capazes de
certificar professores, resolvendo também a controvérsia sobre quais seriam as entidades reguladoras de
cada modalidade nos esportes de combate para efeitos de certificacdo, ja que o texto do projeto prevé
que “ havendo mais de uma confederacéo da mesma modalidade, somente podera certificar e
reconhecer certificacOes emitidas por federacdes aquelas que estejam filiadas as confederacdes pan-
americanas e/ou Mundiais da referida modalidade e estejam constituidas ao tempo da vigéncia da
presentele” .

O que precisa ser esclarecido € quem seria as entidades internacionais filiadas as entidades nacionais
capazes de garantir esse registro. Ademais, alei, mantida como esta, em caso de aprovacao, tornaria
invalidas as certificagbes de professores de pequenas associacbes sem vinculos com federages ou
confederacfes nos moldes que alel exige, impedindo o exercicio da profissdo por parte dos professores
de artes marciais que estejam vinculados somente a el as.

Essas questdes ainda precisam ser discutidas.
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