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Contratacao integrada e limitacéo de responsabilidade por erro no
anteprojeto de engenharia

Surgida no contexto do regime diferenciado de contratagtes, previsto naLel Federal n® 12.462/2011, e
incorporadaanovalLei de LicitacBes (Lei Federal n° 14.133/2021), a contratacdo integrada € um
formato de execucéo indireta de obras e servicos de engenharia com potencial de fornecer consideraveis
ganhos aos contraentes, seja pela facilidade da Administrac&o Publica em receber um projeto pronto e
acabado, seja pela oportunidade do contratado privado inovar em solugdes e gestdo de recursos.

Spacca

Apesar de empregada com certa frequéncia,
principalmente em ambito federal, um aspecto que
pouco evoluiu ao longo dos anosfoi a
compreensao acerca do adequado
compartilhamento de riscos e responsabilidades
entre os contratantes, elemento essencial tanto a
definicéo quanto a possibilidade ou ndo de
celebracdo de aditivos contratuai s nessa espécie de
gjuste, quanto as situagcdes em que se pode discutir
o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato

[4].

Nesta oportunidade, explora-se a questéo sobre a
divisio ou compartilhamento de responsabilidades Giuseppe Giamundo MNeto
e riscos decorrentes desse modelo de contratagao, advogado e professor
especiamente a partir da figura do anteprojeto de

engenharia, com foco nas implicacdes que eventuais erros ou omissoes, por parte da Administracéo
contratante, nesse documento, podem ocasionar a precificacdo da proposta e a propria execucdo do
empreendimento.

O anteprojeto de engenharia, conforme delineado pelalegislacdo [2], € uma pega informativa de carater
inicial, destinada a orientar aformulac&o da proposta e ndo a execucao da atividade em si, considerando
gue o seu detalhamento sera parte essencial dos trabalhos do contratado privado. No entanto, €
imperativo que as informagdes contidas no anteprojeto sejam precisas e corretas, afim de garantir uma
compreensao adequada das bases para a precificagdo da proposta e, consequentemente, para o
desenvolvimento do projeto futuro.

Nesse sentido, embora seja esperada certa superficialidade no anteprojeto de engenharia, dada a natureza
do processo de contratacéo e a del egacéo de responsabilidades ao contratado para o desenvolvimento do
projeto, € essencia que as informacdes fornecidas sgjam condizentes com a realidade e ndo contenham
erros, omissdes ou imprecisdes que possam afetar significativamente a execucéo do contrato.

Spacca
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Responsabilidade

A responsabilidade do contratado esta diretamente
relacionada as informagdes fornecidas no
anteprojeto, conforme estabelecido no edital e
seus documentos anexos. Assim, 0 contratado
assume riscos com base nessas informacdes e néo
pode ser responsabilizado por erros ou omissoes
gue ndo estavam evidentes no momento da
elaboracéo da proposta, mas que afetem
posteriormente a execugao do contrato de forma
relevante. Obviamente que também ndo pode se

valer de umapremlssageral de que o anteprOJeto e Earmanda lboon:
raso para suprir lacunas que deveriam ter sido i _

. ~ . Sovioorada
preenchidas durante a elaboracdo dos proj etos.
Apesar dessa ldgica parecer coerente com a propria natureza da contratacao integrada, sobretudo se
pensarmos no curto lapso de avaliagdo disponivel em um certame para uma avaliagdo mais aprofundada
do anteprojeto e de possiveis falhas nele existentes, nem sempre essa € a visao dominante sobre o tema.

O Tribunal de Contas da Unido, por exemplo, possui diversos precedentes no sentido de que falhas ou
omissdes no anteprojeto ndo autorizam a celebragdo de aditivos visando a sua correcéo [ 3].

Somente em alguns poucos casos 0s 0rgaos de controle reconhecem que o anteprojeto, apesar de
simples, precisater um nivel minimo de exigéncia, afastando que sua superficiaidade seja usada como
pretexto para o afastamento de aditivos que visem corrigir erros derivados do momento inicial de
planegjamento da contratagéo [4].

N&o obstante a legitima controvérsia, parece que a propria legislacdo houve por bem delinear umaforma
de mitigacdo de riscos de anteprojeto deficiente, a partir da elaboragdo de matriz de riscos que inclusive
considerasse a possibilidade de inser¢éo, no preco da proposta, de taxa compativel com os riscos
assumidos pelo contratado. Nesse contexto, conforme defini¢éo estabel ecida em edital, poder-se-ia
mitigar ou mesmo elidir o risco de falhas nesse documento mediante pagamento compativel com o custo
de assungéo desse risco [5].

No caso de auséncia de instituicdo dessa taxa ou para as situagdes em que a matriz de riscos €
incompleta ou inexistente, a solugéo fica por conta de uma andlise razodvel do contexto. Se a deficiéncia
do anteprojeto € causa evidente da alteracdo posterior do projeto; se as falhas ndo eram facilmente
identificadas no momento e ao tempo dalicitacdo; e se deficiéncianéo for decorrente de erro ou
omissdo do contratado, parece claro que a alteracdo do contrato é possivel e que seus custos ndo seréo
assumidos pelo contratado. A responsabilidade do contratado ndo é abstrata ou ilimitada; esta vinculada
as informacdes fornecidas pela Administracéo contratante.

Portanto, a distingdo entre simples ampliac@o ou detalhamento do anteprojeto e erro técnico da
Administracéo contratante é crucial. O contratado n&o pode ser responsabilizado por erros graves ou
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omissdes no anteprojeto, que afetem diretamente a delimitagdo do projeto e ndo foram precificados na
proposta, mas também n&o pode val er-se da simplicidade desse documento técnico para atribuir ao
contratante o custeio de melhorias no projeto que seriam presumiveis ou previsiveis diante de uma
analise técnicamais rigorosa, exigivel em uma contratacdo dessa natureza.

Em suma, alegislacdo ndo detalhou a competéncia para a assungdo dos 6nus decorrentes de erros do
anteprojeto, de modo que eles ndo podem ser imediatamente transferidos ao contratado, mas objeto de
detalhado e equitativo compartilhamento de riscos, que leve em consideracéo uma alocacéo eficiente de
responsabilidades, assegurando a propria eficacia desse model o de contratacao.

[1] Essas foram, inclusive, as hipdteses definidas pelalegislagdo como aptas a ensgjar a alteragéo do
contrato submetido ao regime de contratagéo integrada, como se extrai do revogado artigo 9°, 84°, dalLel
n° 12.462/2011.

“ Nas hipdteses em que for adotada a contratacéo integrada, é vedada a celebracéo de
termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos. | — para recomposiao
do equilibrio econdmico-financeiro decorrente de caso fortuito ou for¢ca maior; e, 11 — por
necessidade de alteracéo do projeto ou das especificacdes para melhor adequacéo técnica
aos objetivos da contratacao, a pedido da administracéo publica, desde que ndo decorrentes
de erros ou omissdes por parte do contratado, observados os limites previstos no 8 1° do art.
65 da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993.”

[2] Constava daredac&o do revogado artigo 9°, 82°, daLe n° 12.462/2011: “ No caso de contratacéo
integrada: | — o instrumento convocatorio devera conter anteprojeto de engenharia que contemple os
documentos técnicos destinados a possibilitar a caracterizacéo da obra ou servico, incluindo: a) a
demonstracéo e a justificativa do programa de necessidades, a viséo global dos investimentos e as
defini¢bes quanto ao nivel de servico desgjado; b) as condicdes de solidez, seguranca, durabilidade e
prazo de entrega, observado o disposto no caput e no § 1° do art. 6° desta Lei; ¢) a estética do projeto
arquitetdnico; e d) os parametros de adequacao ao interesse publico, a economia na utilizacao, a
facilidade na execucédo, aos impactos ambientais e a acessibilidade; (...)” . Redacéo hoje reproduzida no
artigo 6°, inciso XX1V, daLei Federal n° 14.133/2021.

[3] Nesse sentido: “ Na contratacdo integrada regida pela Lel 12.462/2011 (RDC), o risco inerente ao
desenvolvimento do projeto basico € inteiramente alocado ao particular, ndo havendo permissdo legal
para assinatura de aditivos por conta de eventuais imprecisoes ou omissoes do anteprojeto” (TCU.
Aco6rdao n° 831/2023-Plenério. Relator Benjamin Zymler. Sesséo de 03/05/2023).

[4] Cf.: “De fato, existe um aparente paradoxo, na celebracéo de aditivo lastreado nas omissdes do
anteprojeto, pois é muito mais provavel seincorrer em erro ou omissao em um anteprojeto pouco
desenvolvido que em um projeto basico e/ou executivo. (...) A adogdo do regime de contratacéo
integrada baseado em um anteprojeto que se constituia em mero levantamento de servicos
remanescente sem a previsao contratual das condicoes de desempenho suficientes a garantir a
qualidade final da obra e a compatibilidade dessa ao valor estimado elimina os beneficios da adogdo
da contratacéo integrada
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. Além disso, repisa-se agui 0 ja consignado neste relatério, gue a confusio entre os regimes de
execucao, contratacao integrada e preco unitario, acabou por beneficiar o consorcio contratado. Diante
de tal quadro, partindo do pressuposto que o aditivo foi valido, resta patente que o anteprojeto era
deficiente, inclusive pela ndo previsao das condic¢des de desempenho, em descordo com 82° do art. 9 da
Lel n°12.462/2011" (CGU. Relatorio n° 201700820. Auditoria de Acompanhamento da Gestéo da
VALEC Engenharia, Construcoes e Ferrovias S.A.).

[5] Erao que estabelecia o artigo 9°, 85°, daLei n°12.462/2011: “ Se o anteprojeto contemplar matriz de
alocacéo de riscos entre a administracéo publica e o contratado, o valor estimado da contratacdo
podera considerar taxa de risco compativel com o objeto da licitacdo e as contingéncias atribuidas ao
contratado, de acordo com metodol ogia predefinida pela entidade contratante” . Essa redacéo foi
incorporada ao artigo 23, 85° daLe n° 14.133/2021.
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