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A Constituicdo mulher (licenca maternidade, Carf e vinculatividade)

Eu-Mulher

Uma gota de leite

me escorre entre oS Seios.

Uma mancha de sangue

me enfeita entre as pernas

Meia palavra mordida

me foge da boca.

Vagos desgjos insinuam esperancas.
Eu-mulher emrios vermelhos
inauguro a vida.

Em baixa voz

violento os timpanos do mundo.
Antevejo.

Antecipo.

Antes-vivo

Antes —agora — o que ha de vir.
Eu fémea-matriz.

Eu forca-motriz.

Eu-mulher

abrigo da semente
moto-continuo

do mundo.

(Conceicéo Evaristo)

No ultimo domingo, 14 de abril de 2024, acordei com a noticia de que o presidente da Republica
houvera assinado o parecer do advogado geral da Unido (AGU) arespeito da extensdo do direito a
licenca maternidade a quai squer formas de contratacdo da Administracéo Publica Federal.

I nstantaneamente me lembrei de um trecho que, por ter me emocionado, grifel no livro “A Filha
Perdida’, da heteronoma italiana Elena Ferrante: “no fim das contas, precisamos sobretudo de ternura,
mesmo que sgja fingida. Reabri osolhos.” [1]

Historico do problema da licenca mater nidade no Carf

De olhos fechados, lembro que o tema da licenca maternidade com relacéo as mulheres que foram/séo
conselheiras do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (Carf) enquanto representantes dos
contribuintes, no regime paritéario adotado pelo Orgao (cf. artigo 25, |1 do Decreto 70.235/72), é um
dramavivido desde 2015.

|sto porque, antes da operacéo zel otes, os consel heiros representantes dos contribuintes estavam sujeitos
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aum regime juridico pelo qual: i) ndo eram remunerados pelo 6rgdo; ii) podiam exercer a advocacia
concomitantemente a funcdo exercida no Carf; eiii) ndo estavam sujeitos a rigorosos controles e metas
de produtividade.

Spacca

Tal quadro modificou-se profundamente a partir
de 2015, quando da reestruturacéo do 6rgéo. Tal
reestruturacéo se deu com base na publicagdo do
Decreto 8.441, de 29 de abril de 2015, o qual
dispbs sobre as restri¢cdes ao exercicio de
atividades profissionais aplicaveis aos
representantes dos contribuintes no Carf,
conjuntamente com a Portaria MF n. 343, que, em
9 de junho de 2015, estabel eceu novo Regimento
Interno para o Orgdo do Ministério da Fazenda.

Esses diplomas normativos estabeleceram a
vedacao de que conselheiros representantes dos
contribuintes pudessem continuar a exercer a Thais de Laurentiis
advocacia concomitantemente ao exercicio da Professora

funcao de conselheiros.

Nesse contexto, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil deliberou que, umavez
nomeada consel heira representante dos contribuintes, a advogada incorre naincompatibilidade prevista
no artigo 28, inciso |1, daLe n. 8.906/19945, razéo pela qual as advogadas nomeadas conselheiras do
Carf deveriam licenciar-se da advocacia

N&o podendo viver da advocacia, as novas conselheiras ndo poderiam viver de ar.

Assim € que a Unido passou aremunerar as consel heiras representantes dos Contribuintes, mediante o
gue denominou gratificacao de presenca, forma de remuneracéo previstanalei 5.708/1971, como
contrapartida a participacdo em 6rgdos de deliberacdo col etiva (tradicionalmente conhecida como
jeton de présence, ou somente jeton), modalidade de pagamento essa utilizada para remunerar, entre
outros, os chamados “ agentes honorificos’.

Importante aqui frisar que o pagamento do jeton de présence é a contrapartida pela elaboracéo de votos,
preparacéo de pautas de julgamento, estudos em vistas de processos, redacdo de votos-vencedores e
declaragdo de votos, atendimento dos advogados, formalizac&o de votos, entre outras atribui¢coes das
conselheiras do Carf, em regime de dedicacéo integral. Nao basta estar presente nas sessdes de
julgamento para ser conselheira.

Apesar disso, acruel interpretacdo que foi dada pela Administragdo Plblica a época em que as primeiras
conselheiras do Carf comegaram ater de lidar com esse “regime juridico”, foi de que asuafaltanas
sessfes de julgamento, apos o nascimento de seus filhos, vale dizer, durante o periodo de licenca
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maternidade, ndo configuraria situagcdo extraordindria que pudesse dar direito ao pagamento do jeton de
présence (cf. artigo 6°-A do Decreto-Lei n. 1.437, de 17 de dezembro de 1975, com redacéo trazida pela
Lei n. 13.464/2017°).

Vae dizer, as mulheres cuja Unica (ou principal) fonte de renda, por determinacdo legal, eram os
vencimentos pagos pelo Ministério da Fazenda, deveriam restar em seus lares, puérperas, sem direito a
qualquer remuneracdo durante o periodo dalicenca maternidade.

Judicializacéo do tema

Como néo poderia deixar de ser, as mulheres cujo direito constitucionalmente assegurado a licenca
maternidade remunerada (artigo 7°, inciso XVI11 da Constitui¢éo) [2] estava sendo pisoteado pela
Administracdo Publica foram ao Poder Judiciério, via mandados de seguranca, para tentar fazer valer os
dizeres da Constituicéo.

Algumas tiveram mais sorte, mas por umainterpretacéo formalista dada pelas Varas de Justica Federal,
muitas conselheiras do Carf tiveram seus apelos a tutela jurisdicional negados. A resposta dada em
sentencas era: 0 Decreto n° 8.441/2025 diz que somente ha remuneracéo se houver presenca, de modo
gue a falta das conselheiras durante as sessoes de julgamento do Carf tinha que ter, como consequéncia,
afalta de pagamento da licenca maternidade. Que essas mulheres procurem o INSS (umavez que
contribuem a seguridade social como contribuintes individuais), disseram 0s juizes.

A pergunta que se fazia era: como querem, Administracao e Judiciario, que as conselheiras maes
peguem um avido, recém-paridas, com recém-nascidos ndo vacinados, para estar em Brasilia para
reuni8es presenciais? Atualmente, perguntar-se-ia se gostariam que a mée deixe seu filho recém-nascido
de lado, enquanto participa de reunides virtuais durante todo o dia? Vé-se o tamanho do devaneio que
chegam, porque a pergunta que deveria ser feitaera: ninguém leu a Constituicao?

Nessa hora tenho certeza de que a Constituicdo € mulher e me lembro de Isabel Allende.

Em uma de suas mais recentes obras, a reconhecidissima escritora nascida no Peru, porém cujavida
literariainiciou-se no Chile, narra que depois te ter publicado vinte livros, com traducéo para mais de
guarenta idiomas, um escritor chileno manifestou-se a respeito da candidatura de Isabel Allende ao
Prémio Nacional de Literatura.

Ele disse que a Allende n&o era escritora, era“escrevinhadora’, ndo merecendo nem mesmo a indicagdo
ao prémio. Quando esse desconhecido, entéo e até hoje, escritor foi questionado sobre o fundamento de
sua opinido arespeito da obrade Allende, ele responde que n&o a tinha lido e que nao a leria nem
morto. [3]

A licenca mater nidade reconhecida pelo STF e a vinculacio conferida pela AGU
Para que possamos aindater orgulho das nossas institui¢oes, o Supremo Tribunal Federal exerceu com

maestria sua funcdo de guardido da Constituicéo ao julgar o RE n° 842.844/SC. O caso concreto, que
chegou ao STF por recurso extraordindrio manejado pelo estado de Santa Catarina, trata de uma
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professora com regime de contratacdo temporaria que teve seu direito a licenca maternidade negado.

Sob a Presidéncia da senhora ministra Rosa Weber, o STF trouxe precedente com eficacia erga omnes,
cujos dizeres principais merecem transcricao:

“3. A Constituicdo Federal de 1988 se comprometeu com valores como aigualdade de
género e aliberdade reprodutiva, sendo certo que a condic¢do da trabal hadora gestante goza
de protecdo reforcada, com respeito a maternidade, a familia e ao planejamento familiar.

4. O Texto Constitucional foi expresso em ampliar a protecdo juridica a trabalhadora
gestante, afim de garantir como direito fundamental a licenca maternidade (art. 7°
XVIII, CF/1988), além de assegurar a estabilidade provisoriano emprego. 5. A
licenca-maternidade, prevista como direito indisponivel, relativo ao repouso
remunerado, pela Carta Magna de 1988, imp&e importantissimo meio de protecdo ndo
s6 a mée trabalhadora, mas, sobretudo, ao nascituro, salvaguardando a unidade familiar
(art. 226 da CF/1988), como também a assisténcia das necessidades essenciais da
crianca pela familia, pelo Estado e pela sociedade (art. 227 da CF/1988). (...)

5. A protecdo ao trabalho da mulher gestante € medida justa e necessaria, independente da
natureza juridica do vinculo empregaticio (celetista, temporério, estatutario) e da
modalidade do prazo do contrato de trabalho e da forma de provimento (em caréter
efetivo ou em comissdo, demissivel ad nutum). (...)

6. Em sede de repercussao geral, atese juridicafica assim assentada: “ A trabalhadora
gestante tem direito ao gozo de licenca-maternidade e a estabilidade provisoria,
independentemente do regime juridico aplicavel, se contratual ou administrativo,
ainda gue ocupe cargo em comissao ou sgja contratada por tempo determinado, nos
termos dos arts. 7°, XVII1; 37, 11; e 39, 8 3% da Constituicdo Federal, e 10, 11, b, do
Ato das Disposi¢es Constitucionais Transitorias.” (g.n.)

Vé-se que, embora o0 caso concreto tenha partido de uma servidora publica, o STF fez questdo de, em sua
leitura do texto constitucional, atodo tempo frisar que o direito constitucional alicenca maternidade é de
toda trabalhadora mulher, independentemente de qualquer melindre do seu regime contratual ou
administrativo.

Durante os votos proferidos fica claro gue quando se fala em licenca maternidade, esté-se falando de um
todo indissocidvel com aremuneracdo a ela atrelada, nos termos do proprio artigo 7°, inciso XV da
Constituicdo. “Licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario”, diz o mandamento
constitucional.

Nesse sentido foi fixado o Tema 542: paratodas as trabal hadoras fica resguardado o direito de ter filhos
e seguir sua jornada profissional plena, ou sgja, garantida a estabilidade e a remuneragcéo correspondente,
nos termos da Constitui¢do social e cidada que vige no Brasil.

A mater nidade é uma funcéo social. E dessa premissa basal que decorre aratio decidendi por trés Tema

542, no sentido de espancar tentativas de “categorizagdo” de regimes de trabalho e parafins de
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interpretacdo do direito fundamental alicenca maternidade remunerada. A ordem do Supremo é
“descategorizem-se”, e deem efetividade aos dizeres da Constitui ¢éo.

Tal decisdo estd natoada da bela jurisprudéncia do STF sobre a protecéo da maternidade e dainfancia,
bem lembrada no Parecer AGU/CGU n° 3/2024, e cuja submissdo foi feita ao presidente da Republica
para os efeitos do artigo 40, § 1°, daLei Complementar n. 73/1993. Ou sgja, embora a decisdo do STF
proferida no RE n° 842.844/SC tenha efeitos erga omnes, ndo tinha eficécia vinculante perante os 6rgéos
da Administracéo Publica Federal. Com a assinatura e publicacdo do Parecer, tal vinculacdo existe.

Agora as conselheiras e ex-conselheiras do Carf representantes dos contribuintes, que tiveram seus filhos
durante o exercicio dos seus mandatos, podem reabrir os olhos.

Reper cussao par a os casos passados, presentes e futur os das conselheir as-mées

O Parecer AGU/CGU n° 3/2024 incorporou o entendimento firmando pelo Supremo no Tema 542,
vinculando a Administrac&o Publica Federal, no contexto do, em suas palavras, “ necessario
reconhecimento de direitos e a cultura de reducéo de litigiosidade, especialmente ante a formacdo de
precedentes qualificados.”

Assim, entende-se e espera-se que todas as dificuldades enfrentadas pelas conselheiras do Carf
representantes dos contribuintes deixem de existir em termos de litigios administrativos e judiciais.

Para as conselheiras que, doravante, venham a engravidar e ter seus filhos enquanto do exercicio de seus
mandatos, basta que informem o caso e requeiram a Presidéncia do Carf que, uma vez apresentada a
certiddo de nascimento de seus filhos, sgja garantida a remuneracéo integral, ainda que por
complementacdo ao teto pago pelo INSS, durante a vigéncia da licenca maternidade.

Para aquelas conselheiras e ex-conselheiras que levaram seus casos ao Poder Judiciario e aguardam
decisdo final sobre o tema, certamente julgamentos contrarios ao entendimento do STF no Tema 542
dever&o ser reformados, por respeito ao sistema de precedentes, ainda que n&o vincul antes, que temos
cada vez mais forte em nossa j urisdicéo.

Para aquel as cuja deciso j& era compassada com o julgamento do Supremo Tribunal Federal, mas que
aguardam decisdo final sobre recurso interposto pela Fazenda Publica, ndo ha mais o menor sentido falar
em interesse de recorrer por parte dos representantes da Unido. Os casos devem prontamente decididos
no sentido de garantir o pagamento que ndo forafeito pelo Carf, uma vez transitado em julgada a deciséo
judicial.

E, finalmente, para aguel as consel heiras e ex-conselheiras que optaram por, desde o inicio, mostrar do
gue uma mée é capaz e trabalharam mesmo durante suas licengas — para evitar a penuria da acéo
judicial e afatado devido pagamento de sua integral remuneracdo durante os meses de licenca—,
indubitével seu direito de mover a méquina Judiciaria para, se ndo decaido (cf. artigo 1° do Decreto n°
20.910, de 06 de janeiro de 1932), ver seu direito a remuneracéo reconhecido e adimplido pela Fazenda
Pablica.
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Conclusao sonora

Senti o fingimento, mas também ternura, de muitos que acompanharam a situacéo vivenciada pelas
conselheiras do Carf sobre o tema da licenca maternidade nos ultimos anos. Agora, como Hilda Hilst,

“ contente de mim mesma me inauguro sonora’, [4] para compartilhar na coluna de hoje que finalmente
tivemos evolugdes substanciais, no sentido de garantir a licenca maternidade remunerada das méaes
trabalhadoras.

Tanto o STF cumpriu seu papel ao tirar qualquer amarra do direito fundamental a licenca maternidade
remunerada, quanto a AGU e a Presidéncia da Republica outorgaram a necesséria vinculagéo da
Administracéo Federal ao tema.

Assim, ao nosso sentir, 0 entendimento mais adequado com a ordem juridica é que o Parecer AGU/CGU
n° 3/2024 deve englobar o caso das conselheiras do Carf. Afirmar o contrario significaria amesquinhar,
mais umavez, o direito fundamental dessas mées, que trabalham exercendo funcéo publicainconteste
dentro do Ministério da Fazenda, vale dizer, no seio da Administracdo Publica Federal, que é justamente
aquem sedirige o Parecer AGU/CGU n° 3/2024.

Parafinalizar, pergunto-me quando o busto de Hilda Hilst sera colocado ao lado de Alvares de Azevedo
na frente de nossa Gloriosa Facvldade de Direito do Largo de Séo Francisco. Ja € hora. Boa hora.

[1] Trecho daobra“A Filha Perdida’, de Elena Ferrante; traducéo Marcelo Lino, 12 edi¢éo, Rio de
Janeiro, Ed. Intrinseca, 2016, p. 135.

[2] “Art. 7° S&o direitos dos trabal hadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condicdo social: [...] XVIII —licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salério, com a duracdo
de cento e vinte dias.

[3] Trecho daobra*“Mulheres de Minha Alma’, de Isabel Allende, Rio de Janeiro: Bertrand Brasil,
2021, 42ed., p. 79.

[4] HildaHilst, DA POESIA, 12 edi¢&o, Sdo Paulo, Companhia das Letras, 2017, p. 141.

Autores: Thaisde Laurentiis
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