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Naguerraentreo Congresso eo STF, perdeodireito

Fazer a coisa certano direito brasileiro € uma empreitadaingloria; as vezes, soa mesmo impossivel.
Lenio Streck publicou um pegueno livro com titulo sugestivo: o que é fazer a coisa certano direito
(Dialética, 2023). De largada, eleilustra o problema gque aborda com o classico dilema do trem.

V océ estd em um trem e, se continuar nos mesmos trilhos, matard cinco pessoas. Se puxar uma alavanca,
matara uma Unica pessoa, que esta em pe, no desvio. Esse exemplo € usado parailustrar as posturas
utilitaristas diante da questéo que surge: a morte de uma pessoa seria preferivel a morte de cinco?

A resposta parece mais dificil a medida em que surge a necessidade concreta de que alguém de fato puxe
aaavanca e desvie o0 trem para matar uma pessoa e salvar cinco. A pergunta € agora outra, muito mais
complexa: quanto vale umavida?

Streck procura mostrar que esse ndo € um dilema que se coloca para um jurista (e para o direito), jaque
ndo ha propriamente escol ha entre decidir por consequéncias e por principios: “O direito tem de poder
mais do que isso. O direito tem de chegar antes.”

A integridade do direito exige que suas decisdes sejam pautadas justamente pelo... direito — de forma
coerente e estavel — e rechaca a possibilidade de que a racionalidade juridica seja substituida por
racionalidades instrumentais, carregadas de opini&es politicas e juizos morais.

Os ultimos embates entre 0 Congresso Nacional e o Supremo Tribunal Federal sobre o foro por
prerrogativa de funcéo de parlamentares federais demonstram, contudo, que esse ideal estalonge de ser
alcancgado.

De acordo com a Constitui¢ao, deputados federai s e senadores sdo investigados e processados, por
crimes comuns, perante o Supremo Tribunal Federal. Historicamente, essa prerrogativa sempre foi vista
como uma espécie de privilégio, o que levou a utilizacdo do termo, um tanto pejorativo, foro
privilegiado. Esse privilégio, de acordo senso comum, levaria aimpunidade. Ser julgado pelo Supremo
era o desgjo de todo acusado.

M ensalao

Os ventos mudaram com a Ac¢édo Penal 470 — o famigerado processo do mensaldo. As condenagdes
foram duras. A tramitagdo processual foi relativamente rapida. Nao havia outros graus de jurisdicéo. Os
condenados ndo podiam rediscutir as sentencas perante outro tribunal. Politicos e empresarios foram
presos e cumpriram pena
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Em 2018, na A¢do Penal (AP) 937, 0 STF
analisou o alcance da sua competéncia para
processar e julgar parlamentares federais nos
termos da Constitui¢céo de 1988. Nessa
oportunidade, a corte decidiu que o foro por
prerrogativa de funcdo aplica-se apenas aos crimes
cometidos durante o exercicio do cargo e
relacionados as funcdes desempenhadas.

Detodo modo, agora, o STF da sinais de que
possivelmente reanalisara a questdo para ampliar o

foro por prerrogativa de fungao. Athur Lira (Camara), presidente Lula, Luis Roberto Barroso
(STF) e Rodrigo Pacheco (Senado)

Em um caso enviado ao plenério pelo ministro

Gilmar Mendes (relator), ja ha cinco votos para

alterar o atual entendimento e decidir que, quando se tratar de crime praticado no exercicio dafuncéo, o
foro privilegiado deve ser mantido mesmo ap0s a autoridade deixar o cargo. Por enquanto, 0s ministros
Cristiano Zanin, Flavio Dino, Alexandre de Moraes e Dias Toffoli acompanharam o relator (Mendes).

Luis Roberto Barroso pediu para a votagdo ser interrompida, mas ja devolveu o caso ao plenario virtual,
em gue 0s ministros apresentam os votos sem debaté-1os com seus pares. A expectativa é que o
julgamento seja retomado no dia 12 e segja concluido até o dia 19 de abril.

Naoutratrincheira estd 0 Congresso.

No Parlamento, tramita, desde 2013, uma Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que mantém o foro
privilegiado apenas para os presidentes da Republica, da Camara, do Senado e do STF. Na pratica, em
relacdo ainvestigacoes e agles penais, em tramite no STF, contra deputados, senadores e demais
autoridades, a aprovacao da PEC acarretaria 0 envio dos processos a primeira instancia.

Paralisada desde 2018 na Camara, a PEC ganhou novo félego no Congresso nas Ultimas semanas, justo
depois que o STF iniciou o julgamento do processo que pode ampliar o alcance do foro por prerrogativa
de funcdo mesmo as autoridades que tenham deixado o cargo publico.

A retomada da PEC é um movimento de autopreservacao de parlamentares que se veem as voltas com
investigacOes criminais no STF, muitas delas presididas pelo ministro Alexandre de Moraes, cuja
postura tem sido dura e muitas vezes inflexivel em relacéo aos acusados.
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Se é certo que o debate ndo € meramente técnico-juridico e reacende uma discusséo sobre a capacidade
institucional do Judiciario brasileiro, perpassando temas caros a sociedade como igualdade e justica, €
necessario tomar cuidado para que a discussao, transversal por natureza, ndo ceda a instrumentalismos
voluntaristas e a um dos “inimigos ocultos do direito”, como escreve Lenio Streck: o jogo do poder.
Nesse tabuleiro, de contornos belicosos, quem perde € o direito.
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