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Criacao de procuradoria municipal cabe a cada cidade, decide STF

A criacao de procuradorias municipais depende de escolha de cada municipio, no exercicio da
prerrogativa de sua auto-organizacdo. Contudo, feita a opcéo pela criagdo de um corpo proprio de
procuradores, arealizacdo de concurso publico € a unica forma constitucional mente possivel de
preenchimento desses cargos.

Esse entendimento foi firmado, por unanimidade,
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento de
uma agao direta de inconstitucionalidade (ADI)
gjuizada contra dispositivos da Constituicéo de
Pernambuco.

Na acdo, a Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) questionou dispositivos da Constituicao
estadual que determinaram a institui¢ao
obrigatoria de procuradorias para representacéo
judicial, extrgjudicial, assessoramento e
consultoria juridicas dos municipios
pernambucanos e autorizavam a contratacéo de
advogados ou sociedades de advogados para
exercer essas fungoes.

A PGR defendeu que a criagéo de procuradorias
sO deveria ser obrigatéria para as cidades com
mais de 20 mil habitantes, os quais estéo
obrigadas ater plano diretor, e que 0 acesso a
carreira da advocacia publica se poderia ocorrer
mediante concurso publico

Constituicéo Federal nédo obriga municipios a instituir 6rgao
de advocacia publica

Em seu voto, o ministro Luiz Fux, relator da agdo, afirmou que a obrigatoriedade prevista na
Constituicdo estadual de que todos os municipios pernambucanos instituam 6rgéo da advocacia publica
viola a autonomia municipal prevista na Constituicdo Federal.

O relator explicou que cada municipio tem poder de auto-organizacdo, ndo cabendo a Constituicéo
Estadual restringi-lo. Acrescentou que a Constituicdo da Republica ndo define obrigatoriedade para que
0S municipios instituam 6rgéo de advocacia publica. Assim, os dispositivos questionados usurpam dos
municipios o direito de escolher o que melhor se gjusta as suas condi¢des concretas e as suas
particularidades locais.

Portanto, para Fux, € invidvel sefixar interpretacdo de que ainstituicéo s seria obrigatéria para 0os
municipios com mais de 20 mil habitantes. “1sso porque a defini¢éo desse critério judicialmente
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representaria indevida diminuigdo, sem fundamento constitucional direto, da autonomia federativa
municipal, caracteristica que assume a natureza de clausula pétrea’, destacou.

Obrigatoriedade de concur so

Por outro lado, para o ministro, os dispositivos da Constitui¢cao de Pernambuco que permitem a
contratacéo de advogados privados ou sociedades de advogados de forma direta, sem prévia aprovacao
em concurso publico, mesmo quando instituidas as procuradorias, viola a regra constitucional do
concurso publico. “A realizacdo de concurso publico é a Unica forma constitucional possivel de
provimento desses cargos’, destacou.

Ele explicou que a contratacdo de advogados externos é situacéo excepciona e, tal como também se
aplicaa Unido, aos estados e ao Distrito Federal, se restringe a hipétese de necessidade de notoria
especializacdo profissional em servico de natureza singular gue néo pode ser adequadamente prestado
pelos integrantes do corpo préprio de procuradores e mediante processo administrativo formal. A
deciséo pela procedéncia parcial do pedido da PGR foi tomada na sesséo virtual encerrada em 8/4.
Com informag0es da assessoria de imprensa do STF
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