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‘Decisbes podem aproveitar analise econdmica para julgamento bem-
informado’

Com diversos julgamentos que causam impacto bilionério nos orgamentos da Uniéo e dos estados, 0
Supremo Tribunal Federal € atualmente o foro que melhor traduz ainterseccdo entre Direito e economia.
S0 pautas que mexem no bolso do governo e navida do contribuinte — como o caso previdenciério da
“revisdo davidatoda’ —, e obrigam os ministros atomar decisdes que resultardo em despesas ou
arrecadages vultosas, ainda que eles ndo tenham conhecimento aprofundado das questdes econémicas.

Para suprir essalacuna, o ministro Luis Roberto
Barroso, ao assumir a presidéncia da corte,
nomeou para o cargo de assessor especial do
gabinete Guilherme M endes Resende, que
liderou o Conselho Administrativo de Defesa
Econbémica (Cade) por sete anos. Ele atua agora
como uma espécie de “ economista-chefe do
Supremo”. Entre outras atribui¢des, Resende, que
também jafoi pesquisador do Ipea, elabora
pareceres econdmicos que gjudam a nortear as
decisdes de Barroso e de outros ministros.

A criacéo dessafigurapelo STF gerou
guestionamentos, tendo em vista que ha distintas
correntes ideol dgicas na ciéncia econdmica. Um
desses questionamentos diz respeito a propria
natureza do processo judicial, que busca a
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relagdo necessariamente com os impactos
econdmicos do julgamento.

“De fato, podem ocorrer conflitos entre o0s interesses econdmicos e 0s principios juridicos, mas um
didogo interdisciplinar e a aplicagcdo de analises econdmicas no processo de tomada de decisdo judicial
podem gjudar a mitigar tais conflitos, buscando solucdes que se alinhem tanto com as consequéncias
econdmicas quanto com ajustica e alegalidade’, afirmou o0 economista em entrevista a revista el etronica
Consultor Juridico.

Resende atua junto com outros trés profissionais (sendo ele o Unico economista) no NUcleo de Processos
Estruturais e Complexos (Nupec) do Supremo, 6rgéo responsavel pelos pareceres. Nesse contexto, a
auséncia de publicidade das notas técnicas gera debate, uma vez que os documentos que ndo estdo nos
autos ndo sdo publicos, mas influenciam nas posi¢oes da corte.

Segundo dados do préoprio STF, entre outubro de 2023 e fevereiro deste ano foram produzidas 16 notas
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técnicas e, assim, 16 decisdes estruturais'complexas foram tomadas com o apoio dos profissionais.

“ A importancia da publicidade e da transparéncia nas decisoes judiciais € inquestionavel, manifestando-
se de diversas formas. Por exemplo, em um caso recente referente ao Agravo Regimental no RE
1.424.451 (que analisa questdo sobre salarios dos servidores publicos do Parand), uma nota técnica
elaborada pelo Nupec foi inserida nos autos a pedido do relator”, destacou Resende.

Entre os processos de grande repercussao que contaram com a participacdo do economista estéo as ADIs
gue trataram do teto para o pagamento de precatorios (7.047 e 7.064), que tiveram significativo impacto
econdmico para o governo. “Nessas situacdes, 0 meu papel ndo foi influenciar em mudangas de votos,
mas contribuir para um entendimento mais aprofundado dos temas antes do inicio dos julgamentos.”

Leia a seguir aentrevista:

ConJur — Como o senhor chegou ao cargo de assessor econémico da Presidéncia do Supremo?
Guilher me M endes Resende — Depois de algumas conversas e reunifes com o ministro Luis Roberto
Barroso e sua equipe mais proxima, o ministro me fez o convite para fazer parte de sua assessoria na
Presidénciado STF. N&o pensal duas e aceitel de pronto.

E importante detalhar um pouco mais como Barroso reestruturou na Presidéncia do STF sua Assessoria
de Apoio a Jurisdicdo (AAJ). Dentro dessa assessoria, existem trés niicleos que se complementam e
atuam de forma coordenada: 0 Nucleo de Processos Estruturais e Complexos (Nupec); o Nucleo de
Solugdes Consensuais de Conflitos (Nusol); e o Nucleo de Andlise de Dados e Estatistica (Nuade). O
Nupec nasce com a missdo de assessorar a presidéncia e os relatores que lidam com agles estruturais e
complexas, contribuindo para o desenvolvimento de uma tutela estrutural adequada nesses casos.

ConJur — Qual é o objetivo da sua atuacdo como assessor especial?

Guilherme M endes Resende — Dedico-me a analise das implicacdes econdmicas das decisdes
judiciais. Adicional mente, ocupo-me da avaliagao criteriosa de argumentos e dados contidos nos
pareceres econdmicos apresentados ao longo dos processos. Sdo diversos temas ligados a finangas
publicas (como precatorios e execucdo fiscal), financiamento habitacional (caso daregra de remuneracdo
do FGTS) e Previdéncia, além de questdes concorrenciais, regulatérias, discussdes sobre direitos sociais
e politicas publicas. Questdes relacionadas a politicas publicas, como salide, educagdo e seguranca
publica, podem chegar ao STF, requerendo uma andlise do impacto econémico na sociedade.

Posso fazer um paralelo com minha atuagdo como economista-chefe do Cade. O Direito Concorrencial é
o lugar onde o Direito e a Economia mais conversam. A andlise realizada pelo Cade dos casos de fusdes
e aquisi¢coes e condutas anticompetitivas utiliza do instrumental econdmico para analisar os efeitos de
uma fusdo ou de uma conduta anticompetitiva. Da mesma forma, as decisdes judiciais podem aproveitar
uma analise econdmica para um julgamento mais bem-informado com os argumentos e as evidéncias
econOmicas.

ConJur — O fato de ter atuado como economista-chefe do Cade ajuda na nova funcéo? Para assumir
esse cargo, foi necessario contornar algum tipo de conflito de interesses?
Guilherme M endes Resende — Minha experiéncia como economista-chefe do Cade é um fator
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positivo para minha funcgéo atual no STF, trazendo uma compreensao aprofundada dos aspectos
econdmicos que dialogam com varias éreas do Direito, incluindo o Direito Concorrencial. Também sou
pesquisador do Ipea (atualmente cedido ao STF) e latrabalhei com diversos temas como avaliacdo de
politicas publicas, desenvolvimento regional e urbano e finangas publicas, aém de questbes ambientais.
Todos esses conhecimentos tém sido importantes para minha atuagdo agqui no STF. N&o foi necessario
contornar nenhum conflito de interesses para assumir o cargo de assessor especial da Presidénciado
STF, considerando que ambos os cargos sdo publicos e complementares em termos de promover uma
analise econdmica rigorosa dentro do contexto dos tribunais.

ConJur — Hoje, na sua percepgao, quais so 0s mais importantes temas econdmicos discutidos pelo
Supremo?

Guilherme Mendes Resende — Temos os mais variados temas: a discussao da inconstitucionalidade da
regra de remuneracdo do FGTS (ADI 5.090); questionamentos sobre 0 novo regime de precatorios
(ADIs 7.047 e 7.064); andlises sobre custos da execucdo fiscal; e questdes que tratam das regras
previdenciarias e discussdes tributérias, por exemplo. A anélise econdmica também pode envolver
guestdes de Direito Concorrencial. Recentemente, chegou ao STF a ADPF 1.106, que questiona
dispositivos da Lei Ferrari, que regulamenta a concessdo comercial entre produtores e distribuidores de
veicul os automotores.

ConJur — O senhor acha interessante gue esse modelo de assessoria sgja adotado também pelos
tribunais estaduais e pelas Justicas especializadas?

Guilherme Mendes Resende — A experiéncia do Cade mostra como uma assessoria econémica é
importante para subsidiar as decisdes. O Cade, um tribunal administrativo, possui um departamento de
estudos econdmicos desde 2009. A andlise econémica para além do Direito Concorrencial € muito Util
para o Judiciario como um todo.

O Supremo sempre julgou casos de grande complexidade e impacto econémico. Nesse sentido, vejo uma
construgdo institucional ao longo dos Ultimos anos, com uma maior utilizagdo do raciocinio econdmico
para balizar atomada de decisdes nos julgamentos. Como mostrel no artigo no Valor Econdmico que
escrevi recentemente, existe um movimento crescente ao longo dos anos de reconhecer a contribuicéo da
analise econdmica para uma compreensao mais aprofundada dos efeitos das decisdes judiciais. A
perspectiva econdmica, embora ndo sgja a Unica, enriquece o processo de tomada de deciséo, oferecendo
uma camada adicional de andlise. Adotar uma abordagem interdisciplinar proporciona uma base mais
solida para decisoes.

ConJur — Existe a necessidade de tornar publicos os documentos e pareceres que sdo elaborados pelo
senhor no Supremo?

Guilherme Mendes Resende — A importancia da publicidade e da transparéncia nas decisdes judiciais
€ inquestionavel, manifestando-se de diversas formas. Por exemplo, em um caso recente referente ao
Agravo Regimenta no Recurso Especial 1.424.451, uma nota técnica el aborada pelo Nupec/STF foi
inserida nos autos a pedido do relator. Outraforma € utilizar os argumentos e as evidéncias econdmicas
diretamente nos votos dos ministros. Tais discussdes econdmicas podem ser expostas de maneira
transparente e detal hada nos préprios votos.

ConJur — Tendo emvista que a Economia € uma ciéncia humana, com varias correntes ideol 0gicas,
como o senhor equilibra essas tendéncias com o sistema de
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civil law gue rege o ordenamento brasileiro?

Guilherme M endes Resende — N&o tenho problema em discutir e debater com as varias correntes
ideol 6gicas da Economia. Durante minha trajetoria como pesquisador no |pea e, posteriormente, como
economista-chefe do Cade, meu foco sempre foi a analise de politicas publicas e intervencdes estatais na
economia, fundamentando-me em evidéncias concretas. Essa andlise se baseia tanto em literatura
cientifica nacional e internacional quanto nainvestigacéo aprofundada de dados, empregando técnicas
econdmicas robustas para jogar luz sobre os melhores caminhos para nossas politicas publicas.

Para equilibrar as diversas correntes ideol 6gicas da Economia com os principios do civil law, é essencial
adotar uma abordagem interdisciplinar. 1sso envolve integrar andlises econémicas rigorosas com a
interpretacdo e aplicagdo das leis, de modo a considerar tanto as implicagdes econdmicas quanto 0s
mandamentos legais nas decisdes judiciais.

ConJur — E como equilibrar o impacto econdmico das decisdes com os principios juridicos? Ha, por
vezes, conflitos entre as duas coisas?

Guilherme M endes Resende — Para equilibrar os impactos, é fundamental uma abordagem que integre
expertise econémica e conhecimento juridico. Essa integracéo permite uma analise mais aprofundada
dos casos, em que 0s impactos econdmicos das decisdes judiciais séo avaliados a luz dos principios
legais. De fato, podem ocorrer conflitos entre 0s interesses econdmicos e 0s principios juridicos, mas um
didogo interdisciplinar e a aplicacdo de analises econdmicas no processo de tomada de deciséo judicial
podem gjudar a mitigar tais conflitos, buscando solucgdes que se alinhem tanto com as consequéncias
econOmicas quanto com ajustica e alegalidade.

ConJur — Em quais casos houve mudanca no voto do presidente do Supremo por causa da elaboracao
de notas técnicas pela assessoria econdmica?

Guilherme M endes Resende — Minha fungédo € apresentar as opgoes e projetar cenarios baseados em
uma andlise técnica. Em um colegiado, sdo vérias cabegas com perspectivas diferentes. Pela experiéncia
gue eu tive no Cade, creio que, muitas vezes, ndo € bom tentar impor umaideia. Em vez disso, fago
questdo de apresentar uma avaliacdo equilibrada dos possiveis custos e beneficios, permitindo que cada
ministro faca escolhas informadas. Ja participei do debate de alguns casos com grandes impactos
econdmicos, como, por exemplo, o caso dos precatérios— ADIs 7.047 e 7.064 — e 0 caso em que 0
STF julgou ser legitima a extingdo de cobranca judicial de divida de pequeno valor pela Justica estadual
— RE 1.355.208. Nessas situacdes, 0 meu papel ndo foi influenciar na mudanca de votos, mas contribuir
para um entendimento mais aprofundado dos temas antes do inicio dos julgamentos.
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