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A esperada sancéo da L el do Sistema Nacional de Cultura

A Constituicéo de 1988 é pioneira na previsao dos direitos culturais, trazendo pela primeiravez tal termo
naredacdo original do artigo 215 ao prescrever que o “ Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais’.

Doze anos depois, em decorréncia da aprovacdo da Emenda Constitucional n° 71, o termo reaparece no
texto constitucional através do acréscimo trazido pelo artigo 216-A, que condicionou os objetivos do
Sistema Nacional de Cultura (SNC) ao “pleno exercicio dos direitos culturais’.

O mencionado artigo 216-A é a Ultima das “trés emendas constitucionais da cultura’” concebidas pela
gestéo Gilberto Gil-Juca Ferreirano Ministério da Cultura (MinC), as quais pretendiam criar uma
arquitetura perene de politicas culturais. Projeto auspicioso e ousado, vale dizer, sobretudo por cimentar
suas bases na Carta Magna, mas que ndo se concretizou totalmente conforme planejado, pois a obra
restou inacabada.

E que desde 2012, ano da referida emenda & Constituic3o, o Sistema Nacional de Cultura carece de
regulamentacdo. Noutras palavras, ao contrario do que aconteceu com o Plano Nacional de Cultura—
pilar importante nessa estrutura— n&o havialei, em sentido estrito, que aprofundasse 0 que estava
desenhado no texto constitucional, isto €, uma norma que tratasse detidamente dos direitos, das
obrigacoes, das regras de compartilhamento de competéncias ou mesmo detal hasse as fungdes e escopo
dos componentes do SNC.

O PL 5.206

Esse cenario mudou s6 recentemente. Em marco de 2024, enfim, foi aprovado no Senado o Projeto de
Lei n°5.206/2023 (PL 5.206) que regulamenta o Sistema Nacional de Cultura, e que acabou de ser
sancionado pelo presidente da Republica.
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~ ~ O residente Lula e a ministra Margareth Menezes (Cultura
A regulamentacéo do SNC se deu sob a gestéo de J ( )

Margareth Menezes, que arrematou aquele tracado

inicial, revisitando conceitos muito marcantes da época Gil-Juca, a exemplo da dimensdo simbodlica,
cidada e econdmica da cultura— tripé que ancora essa novalei do SNC — mas que talvez ndo tenha a
mesma poténcia dagquel a época.

Paratramitar o PL 5.206 na Comisséo de Constituicado e Justica (CCJ) do Senado, algumas negociagdes
foram cruciais. Destaca-se 0 acolhimento parcial da emenda do senador Flavio Bolsonaro (PL-RJ) —
gue ndo se sabe ao certo se entrard na versdo final apos a sangdo presidencial — segundo aqual o

“ exercicio dos direitos culturais ndo devera ter caréter politico-partidario, afrontar a dignidade e a
moralidade publica e valores religiosos ou incitar a pratica de crimes’ .

Apesar de questionavel do ponto de vista da Teoria dos Direitos Culturais, isso pode ser compreendido
COMO UM gesto necessario para a célere aprovacado do PL.

Aliés, o termo direitos culturais esta presente em 15 passagens dalei e € definido como: “ exercicio das
garantiasjuridicas de direito autoral, de criacéo, de producéo, de distribuicdo, de difusio, de registro,
de fruicdo e de consumo, no gque couber em cada caso, de bens e servicos vinculados as linguagens
artisticas, aos conhecimentos, as tradicdes, a historia, & memoria coletiva, a lingua, a saberes e fazeres
e ao patrimonio cultural, resguardadas a dignidade da pessoa humana e a plena liberdade de expressao
da atividade intelectual e artistica, observados os direitos e as garantias fundamentais expressos na
Constituicao Federal” .

Ha uma percepcédo de que faltou “ acabamento” no novo texto legal. A impressdo € que o timing de o
aprovar no Senado, enquanto ocorria a quarta Conferéncia Nacional de Cultura, em Brasilia, pode ter
encurtado o polimento e minguado arobustez dalei. Mas € o que se tem; foi anorma possivel para
aguele momento.

Apesar disso, muitos compreenderam a aprovacdo do Marco Regulatorio do Sistema Nacional de
Cultura como se fosse uma festa da cumeeira, celebragdo popular muito comum em construcdes de
mutirdo, em que se comemora afinalizacdo de uma edificacdo coletiva, ja nafase de colocacdo das
telhas no topo da casa.

Meta Fields

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 12/04/2024



