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ADI 7.548: manutencao do efeito suspensivo em recursosno Carf e no
CSRF

Por meio daLei Ordinarian® 14.689/23, publicada em outubro de 2023, foi revogado o artigo 19-E da
Lei n®10.522/02, ai acrescido pelo artigo 28 da L el n° 13.988/20, o0 que deu ensejo ao retorno do voto
de qualidade pro-fisco no ambito dos julgamentos no Carf e no CSRF.

Assim, na prética, restabel eceu-se a prolacéo do voto de qualidade pel os consel heiros representantes da
Fazenda Nacional nos cargos de presidentes das Turmas da Camara Superior de Recursos Fiscais, das
Camaras e das suas Turmas Especiais no Conselho Administrativo de Recursos Fiscais, no caso de
empate no julgamento de processos administrativos que tratem da determinagao e exigéncia de tributos
ou contribuic¢des administradas pela Secretaria da Receita Federal. [1]

Sabe-se, eisso jafoi amplamente noticiado e debatido, que a principal razéo para a edicéo dareferida
legislacéo foi resolver o problema de caixa do governo federal, o que, inclusive, ficou materializado na
exposicao de motivos de tal leil — EM n°® 0053/20213 MF — onde constaram dados financeiros sem
qualquer fundamentac&o técnica ou empirica no sentido de que:

Somente nos ultimos trés anos que antecederam aLei n° 13.988, de 2020, a Fazenda
Nacional havialogrado éxito em processos decididos por voto de qualidade que envolveram
cercade R$ 177 bilhdes (cento e setenta e sete bilhdes de reais). Considerando-se que o
empate nos julgamentos do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais passou a favorecer
0s contribuintes, estima-se que cerca de R$ 59 bilhdes (cinquenta e nove bilhdes de reais),
por ano, deixardo de ser exigidos. [2]

Contudo, neste artigo analisarei a questao sob o ponto de vista do direito processual tributério. E, nessa
perspectiva, cabe ressaltar que ainconstitucionalidade do voto de qualidade pro-fisco (Lei n° 14.689/23)
foi arguida pelo Partido Novo, com o gjuizamento da ADI 7.548/DF, protocolada em 04/12/23 no STF,
sendo que, desde 11/12/23, o processo esta concluso com o ministro relator Edson Fachin para andlise de
julgamento do pedido de medida cautelar[3].

Nessa ADI, para corroborar suatese, o Partido Novo utilizou-se do conteido dos votos ja proferidos e
publicados pelos ministros Alexandre de Morais, Edson Fachin, Carmen LUcia e Ricardo Levandowki,
gue julgaram improcedentes as ADIs 6.399/DF, 6.403/DF e 6.415/DF, agbes essas que trataram da
inconstitucionalidade do artigo 19-E da Lei 10.522/20, que, a época, instituiu o voto de qualidade pré-
contribuintes, propostas, respectivamente, pelo procurador-geral da Republica, pela Associagéo Nacional
dos Auditores Fiscais da Receita e pelo Partido Socialista Brasileiro[4].

No entanto, o julgamento dessas trés ADIs ainda ndo esta finalizado, sendo que, desde 31/05/23, as
mesmas estdo remetidas ao gabinete do ministro André Mendonca.
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O ministro Marco Aurdlio, ao proferir 0 seu voto
em tais ADIs (6.399/DF, 6.403/DF e 6.415/DF),
consignou gue “julgava procedente o pedido para
declarar ainconstitucionalidade do artigo 28 da
Lei n°13.988/2020" queinstituiu o voto de
gualidade pro-contribuintes, mas asseverou, ainda,
gue se vencido ao final, “julgavaimprocedente o
pedido” no que foi acompanhado pelos ministros
Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Carmen LUcia e Ricardo Lewandowki”.

Maioriano STF

Aqui, entdo, forcoso € concluir que o Supremo
Tribuna Federal jaformou maioria para
julgamento dessas trés ADI s, acima referidas,
reconhecendo a constitucionalidade da institui¢cdo do voto qualidade pré-contribuintes. E isso, sem
duvida, poderdinfluenciar no resultado final do julgamento da ADI 7.548/DF (inconstitucionalidade do
voto de qualidade proé-fisco).

Ent&o, considerando a circunstanciafética e juridica de que é possivel concluir que ja haformagédo de
maioria para julgamento das ADIs 6.399/DF, 6.403/DF e 6.415/DF, pela suaimprocedéncia, o que, sem
davida, influenciara no julgamento da ADI 7.548/DF, forcoso compreender que circunstancia pode
e deve ser classificada, processualmente, como fato novo constitutivo do direito dos contribuintes,
capazes de influenciar no julgamento de mérito de processos, ja decididos com voto de qualidade pro-
fisco no ambito do Carf e da CSRF, na medida que os efeitos de tais julgamentos podem ser anulados
pelo STF, ao julgar a ADI 7.548/DF.

Assim, cabera aos julgadores tomé-los em consideracdo, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento da prestacdo datutelajurisdicional (artigo 493, do CPC c¢/c o artigo 102, paragrafo segundo da
CF), sendo que esse Ultimo dispositivo determina que “ as decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo
STF, nas acOes diretas de inconstitucionalidade (...) produziréo eficéacia contratodos e efeito vinculante,
relativamente aos demais 6rgéos do Poder Judiciario e a administragdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal”.

Dessa forma, totalmente possivel e conveniente, sob o aspecto processual tributario, que, enquanto ndo
julgada de formadefinitivaa ADI 7.548/DF, com base nesses argumentos:

e a) sgjam opostos embargos declaratorios, com efeitos infringentes, no ambito administrativo
tributério em julgamentos proferidos pelas Turmas e Camaras do Carf e pela Camara Superior de
Recursos Fiscais, por voto de qualidade pré-fisco, pleiteando a manutencédo do efeito suspensivo
do recurso vinculado, até que seja proferido julgamento de mérito dareferida ADI;

e b) caso os embargos declaratérios sejam desacol hidos, entéo sejaimpetrado mandado de
seguranca, na modalidade preventiva, pleiteando, também, a manutencdo do efeito suspensivo do
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recurso vinculado, até que seja proferido julgamento de mérito dareferida ADI.

Importante ressaltar, ainda, que o pleito deve ser feito dessaforma, ou sgja, pela manutencéo do efeito
suspensivo e ndo pelainconstitucionalidade do voto de qualidade pré-fisco, tendo em vista que, em
setembro de 2023, o Pleno do Supremo, em sesséo virtual, julgou o segundo Agravo Regimental na
Suspensdo de Seguranca n® 5.282-DF, por unanimidade, e decidiu manter o voto de qualidade em favor
do ente tributante sob 0 argumento “de enorme impacto a arrecadacéo fiscal, considerando que o
julgamento administrativo anulado relaciona-se a crédito tributério de R$ 1.861.457.432,59” [5].
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