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STF conclui julgamento eregjeita ‘poder moderador’ das Forcas
Armadas

N&o esta entre as atribui¢des das Forcas Armadas atuar como “poder moderador”, assim como ndo ha na
Constituicdo trecho que permita ainterpretacéo de que militares podem se intrometer no funcionamento
dos Poderes Executivo, Legidativo e Judiciario.

Partido pediu que STF esclarecesse limites da
atuacéo das Forcas Armadas

=

Este foi 0 entendimento unanime do Plenario do Supremo Tribunal Federal ao esclarecer os limites da
atuacdo das Forcas Armadas em uma agdo ajuizada pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT). A
sessdo virtual teve inicio no dia 29/3 e se encerrou as 23h59 desta segunda-feira (8/4).

O PDT contestava a interpretacéo de que as Forcas Armadas podem intervir no Executivo, no
Legidativo e no Judiciério, de formaa atuar como “poder moderador”.

Contexto

O partido pediu que o STF limitasse 0 uso das Forcas Armadas, nas destinagdes previstas no artigo 142
da Constitui¢éo, aos casos de intervencao federal, estado de defesa e estado de sitio.

O dispositivo em guestdo estabel ece como fungdes das Forcas Armadas a defesa da patria, a garantia dos
poderes constitucionais e agarantiadalei e daordem (GLO) por iniciativa de qualquer um dos trés
poderes.

A legenda ainda questionou dispositivos da Lei Complementar 97/1999, que regulamenta o uso das
Forcas Armadas. Um deles é o artigo 1°, que define as Forgas Armadas como “institui cBes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema
do presidente da Republica’.

O pedido do PDT foi para sefixar que a* autoridade suprema do presidente da Republica’ se restringe as
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suas competéncias constitucionais: exercer a diregdo superior das Forgas Armadas; emitir decretos e
regulamentos; definir regras sobre sua organizagao e funcionamento; extinguir fun¢des ou cargos ou
prové-los; nomear seus comandantes; promover seus oficiais-generais; e nomea-los para cargos
privativos.

Também foram apontados pelo partido trechos do artigo 15 dalei complementar, que atribui ao
presidente da Republica a responsabilidade pelo uso das Forcas Armadas nas suas fungdes
constitucionais e traz regras para a atuagdo na GLO.

A siglapediu arestricdo do emprego das Forcas Armadas nas suas trés fungdes. No caso da defesa da
patria, o pedido era paralimitac&o as situacfes de intervencdo para repelir invasdo estrangeira e de
estado de sitio para guerra ou de resposta a agressao estrangeira.

Na garantia dos poderes constitucionais, a sugestdo foi alimitagdo aos casos de intervengédo “para
garantir o livre exercicio de qualquer dos poderes nas unidades da Federacdo” e de estado de defesa
“para preservar ou prontamente restabel ecer a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional”.

Quanto aGLO, aideia eralimité-la a situactes extraordinarias de defesa da autonomia federativa, do
Estado e das institui cbes democraticas — justamente as hipoteses de intervencdo, estado de defesa e de
sitio —, sem possibilidade de aplicacdo a atividades ordinarias de seguranca publica.

Por fim, o PDT aegou ainconstitucionalidade do §81° do artigo 15 dalel complementar, que atribui ao
presidente da Republica a competéncia para decidir a respeito do emprego das Forcas Armadas — segja
por iniciativa propria, sgja em atendimento a pedido dos outros poderes. O argumento da agremiagéo foi
gue ndo ha hierarquia entre os poderes.

A tese de que os militares podem ser empregados para moderar conflitos entre os poderes e conter um
poder que esteja extrapolando as suas funcdes € defendida pelo advogado e professor Ives Gandra da
SilvaMartins.

Votos

Em seu voto, Fux repetiu os argumentos usados na sua decisdo liminar de 2020, que concedeu
parcialmente os pedidos do PDT e deu interpretacdo conforme a Constituicao aos dispositivos trazidos
pelo partido. Todos os ministros acompanharam sua tese.

O relator estabeleceu quatro pontos sobre 0 assunto:

1 — A missdo ingtitucional das Forcas Armadas ndo envolve o exercicio de um poder
moderador entre o Executivo, o Legidativo e o Judiciario;
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2 — N&o é possivel qualquer interpretacdo que permita o uso das Forcas Armadas para
“indevidas intromissdes’ no funcionamento dos outros poderes;

3 — A prerrogativa do presidente da Republica de autorizar o emprego das Forgas Armadas
“n&o pode ser exercida contra os proprios poderes entre si”;

4 — O uso das Forgas Armadas paraa GL O ndo se limita as hipoteses de intervencéo

federal, estado de defesa e estado de sitio, mas € voltado ao “excepciona enfrentamento de
grave e concreta violacdo a seguranca publicainterna’ e deve ser aplicado “em carater
subsidiério, apos 0 esgotamento dos mecanismos ordinarios e preferenciais de preservacéo da
ordem publica e daincolumidade das pessoas e do patrimoénio”, por meio da atuagdo
colaborativa entre as institui cOes estatai s e sujeita ao controle permanente dos demais
poderes.

O ministro explicou que a garantia dos poderes constitucionais, prevista no artigo 142 da Constituicao,
“n&o comporta qualquer interpretacéo que admita o emprego das Forgas Armadas para a defesa de um
poder contra o outro”.

Segundo ele, a atuacéo dos militares se refere a protecéo de todos os poderes “ contra ameagas aheias’ .
Ou sgja, € umaforma de defesa das institui¢cdes democréticas contra “ ameacas de golpe, sublevacéo
armada ou movimentos desse tipo”.

Por isso, o relator rejeitou ainterpretacéo de que a atribuic¢éo de garantia dos poderes constitucionais
permite aintervencéo das Forcas Armadas nos demais poderes ou na relagéo entre uns e outros. 1sso
violaria a separacao de poderes.

Na visdo do magistrado, atese do poder moderador das Forgas Armadas pressupde que elas tém
neutralidade, autonomia administrativa e distanciamento dos trés poderes. Na verdade, a propria
Constituicéo define o presidente da Republica como o “comandante supremo” das Forgas Armadas.

Ou sgja, considera-las um poder moderador seria 0 mesmo que reconhecer o Executivo como um
superpoder, acima dos demais. Essa interpretacéo esta “ dissociada de todos os principios constitucionais
estruturantes da ordem democrética brasileira’.

Fux explicou que a Constituicdo prevé as medidas excepcionais que podem ser aplicadas para solugdes
de crises. Segundo €ele, “néo se observa no arcabouco constitucionalmente previsto qualquer espaco a
tese de intervencdo militar, tampouco de atuacdo moderadora das Forgcas Armadas’.

Quanto a “autoridade suprema’ do presidente, 0 ministro destacou que isso esta relacionado a hierarquia
e adisciplina da conduta militar. Mas essa autoridade ndo pode superar a separacéo e a harmonia entre
0s poderes.
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Pedidos negados

Por outro lado, o relator ndo viu razéo para limitar o exercicio das missdes constitucionais das Forcas
Armadas aos casos de intervencdo federal, estado de defesa e estado de sitio. Caso aceitasse esse pedido
do PDT, o STF fariaum “recorte interpretativo que a prépria Constitui¢do ndo pretendeu efetuar”,
segundo Fux.

Damesmaforma, arestri¢do do acance da defesa da pétria aos casos elencados pelo partido “esvaziaria
aprevisao constitucional do artigo 142 e reduziria a eficécia dos dispositivos constitucionais que tratam
da atuacdo internacional do pais’.

Fux entendeu que tais limitagbes impediriam a atuagdo dos militares em outras missoes relevantes para o
interesse nacional. Ele lembrou que, dentro do conceito de defesa da pétria, existem diversas
possibilidades de uso das Forgas Armadas para protecéo das faixas de fronteiras e dos espacos agreos e
maritimos, mesmo em periodos de paz. As missdes de controle do fluxo de migracéo nafronteiracom a
Venezuela sdo exempl o disso.

De qualquer forma, o ministro considerou importante ressaltar que o emprego das Forgas Armadas fora
das hipéteses de intervencado, estado de defesa e estado de sitio “ deve estar inscrito em limites
constitucionais e legais que ndo podem ser desconsiderados’.

Tanto em cenarios de normalidade quanto em situacdes de guerra e defesa da soberania, o presidente da
Republica ndo tem poderes absol utos sobre as Forgas Armadas, explicou o magistrado.

O presidente se submete a “ mecanismos de controle explicitamente delineados no texto constitucional”.
Por exemplo, s6 pode declarar guerra ou celebrar a paz com autorizacdo préviado Congresso. Ou sga,
0S outros poderes ndo sao submissos ao Executivo.

O relator também néo viu inconstitucionalidade no dispositivo que atribui ao presidente a competéncia
para decidir arespeito do emprego das Forgas Armadas.

Para ele, ndo ha“razdo juridica’ parareduzir essa prerrogativa, umavez fixado que o lider do Executivo
“exerce 0 poder de supervisdo administrativo-orcamentaria desse ramo estatal” e que ele e os chefes dos
outros poderes ndo podem usar as Forcas Armadas “ para 0 exercicio de tarefas ndo expressamente
previstas na Constituicdo”.

Assim, aceitar o pedido do PDT significaria admitir que o chefe de qualquer poder tem “ascenséo e
hierarquia’ sobre as Forgas Armadas, o que “ndo coaduna com a disciplina constitucional”.

Ressalvas

Flavio Dino concordou com as conclusdes de Fux, mas acrescentou a determinacdo para que o acordéao
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do STF sgja enviado ao ministro da Defesa, José MUcio Monteiro, para ser difundido atodas as
organizagdes militares, incluindo escolas de formagéo e aperfeicoamento.

Embora néo tenha obtido maioria de votos, esse acréscimo foi incorporado também aos votos dos
ministros Gilmar Mendes, Cristiano Zanin, Alexandre de Moraes e Dias Toffali.

Segundo Dino, o objetivo dessa medida é eliminar “desinformagdes que al cangaram alguns membros das
Forcas Armadas — com efeitos préticos escassos, mas merecedores de méaxima atencéo pelo elevado
potencia deletério a patria’.

Assim como Dino, Gilmar Mendes entendeu que a integra do acérddo deve ser enviado ao ministro da
Defesa, afim de que seja efetivada a sua devida divul gacéo para todas as organizacoes militares.

Em seu voto, Gilmar afirmou que ndo ha na Constituicdo previsao gue permita a interpretacdo de que as
Forcas Armadas poderiam intervir no Executivo, Legidativo e Judiciario.

“O texto do art. 142 da Constituicdo ndo impde ao intérprete nenhuma espécie de dificuldade
hermenéutica. A hermenéutica da baioneta ndo cabe na Constituicdo. A sociedade brasileiranadatem a
ganhar com a politizacdo dos quartéis e tampouco a Constituicao de 1988 a admite”, disse 0 decano da
corte.

Segundo o ministro, afungdo institucional das Forcas Armadas ndo acomoda o exercicio de poder
moderador, nem admite qualquer interpretacdo que permita aindevida intromisséo de militares nos
poderes.

De acordo com o decano, a utilizacéo exagerada de missdes de garantiada lel e da ordem deu as Forcas
Armadas protagonismo politico, 0 que serviu de sustentacul o para a“ despropositada construcéo tedrica’
de que a Constituicao autorizaria que os militares atuassem como “ poder moderador”.

“A tentativa abjeta e infame de invasdo das sedes dos trés poderes em 8 de janeiro de 2023 ndo sera
devidamente compreendida se dissociada desse processo de retomada do protagonismo politico das atas
cUpulas militares’, prosseguiu 0 ministro.
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