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Classicos aduaneiros: o direito da integracao

Em 12/07/2022, aqui em Territério Aduaneiro, foi apresentado texto sobre os * classicos aduaneiros’ (
Por que ler os classicos? —versdo Direito Aduaneiro) [1]. Naguela ocasido, inspirando-se em Italo
Calvino, definiu-se sintética e precisamente “classico” como o livro que voceé teria vergonha de dizer
gue néo leu.

Pensando na democratizacéo do acesso a bibliografia aduaneira, inaugura-se agui uma série de resenhas
de classicos aduaneiros. O objetivo ndo é poupar o leitor da coluna de efetivamente ler as obras
cléssicas, ou “explicar de forma simplificada’ [2] as obras cléssicas. Pelo contrério, busca-se convidar o
leitor a conhecer mais sobre a obra. Ou sgja, ndo se trata de sinopse, mas de trailer do filme, de amostra
gratis.

O autor eaobraclassica

E decidimos iniciar ajornada pela obra“Derecho de la Integracion”, langada em 2023, de autoria de
Ricardo Xavier Basaldua[3], um dos juristas que mais publicou obras de referéncia sobre Direito
Aduaneiro nas ultimas décadas.

A obra conta com uma Parte Geral, composta por quatro Capitulos (* Introducdo”, “Integracéo”, “As
Etapas dos Processos de Integracao” e “O Direito daIntegracdo”), e com uma Parte Especial, com seis
capitulos (“O Direito da Uni&o Europei@’, “ O Mercado Comum Centro americano”, “A Associagdo
Latino Americana de Integracdo — Aladi”; “ O Direito da Integracéo da Comunidade Andina’, “O
Direito da Integracdo do Mercosul” e “O Tratado de Livre Comércio de México, Estados Unidos e

Canada— T-MEC”).

L amentavel mente comercializado apenas na forma eletronica (e-book), para tormenta dos que preferem
manusear folhas de papel, o livro esté disponivel no site da Ed. Thomson Reuters da Argentina. [4]

Multilateralismo, regionalismo e bilateralismo

Existem trés tendéncias principais no modo de 0s paises se relacionarem por meio do comércio
internacional: o multilateralismo, o regionalismo e o bilateralismo. Historicamente, 0s paises se
vinculavam por tratados bilaterais, posto que n&o haviauma livre e ampla circulagdo de mercadorias, em
face de posturas frequentemente protecionistas.

Spacca
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Apos a 22 Guerra Mundial, surge uma nova ordem
econdmica e aideia de que as mercadorias
deveriam ser tratadas da mesma maneira no
momento da importagéo, tanto do ponto de vista
tarifério quanto dos demais temas vinculados ao
Direito Aduaneiro, constituindo a base do
multilateralismo, que desagua na elaboracédo do
Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e
Comércio (Gatt) de 1947, episddio que da origem
asérie que direcionaria, na década de 90 do seculo
passado, a criagdo da Organizacdo Mundial do
Comércio, na Rodada Uruguai.

Rosaldo Trevisan
O proposito de integracéo econdémicafoi professor
alcangado, especialmente, quando minimizaram- e membro do Carf
se 0s confrontos entre 0s paises europeus,
consolidando a paz em um continente marcado por conflitos bélicos.

O Gatt, fomentador da ndo discriminacdo e do livre comércio, acabou permitindo excecdes, v.g., sem seu
Artigo XX1V, que trata de unides aduaneiras e zonas de livre comeércio, objetivando principalmente a
integracéo da Europa para promover a paz e acabar com os conflitos na regiao.

Outros paises seguiram o exemplo, resultando na proliferacéo de acordos de integracdo em todo o
mundo. De tal modo, o Direito da Integracéo assume especial relevancia pararegular realidade,
notadamente diante do avango da globalizagéo e dos conflitos comerciais.

Essas premissas norteiam a obra, que traz os fundamentos juridicos e histéricos daintegracdo regional, e
aevolucdo dos principais blocos econdmicos.

Teoria Geral da Integracéao

Na parte geral, trata-se do cendrio e da base juridica dos processos de integracdo como excegdo ao
principio da ndo discriminagéo, como alicerces para uma Teoria Geral da Integracéo, tratando de
conceitos, processos, formas e alcance.

Janaintroducdo, apresenta-se contextualizacdo historica da movimentacéo de mercadorias, destacando-
se que jamais tivemos uma livre movimentacdo mundial com um grande mercado Unico, e que, na
verdade, a entrada de mercadorias provenientes do estrangeiro estava sujeita a restricoes de naturezas
diversas desde a antiguidade, inclusive a nacionalismos.
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A Franca € apontada como a precursora de um nacionalismo econémico designado por Colbertismo, por
conta de seu criador Jean-Baptiste Colbert (1619-1683), o qual propds uma regulamentacéo aduaneiraem
1687 que conformou uma politica protecionista naquele pais, logo se espalhando para outros locaiscom a
denominac&o de mercantilismo.

A préxima fase de integracéo foi o multilateralismo, com a elaboracéo do Gatt/1947, consagrando um
ideal de liberdade de comércio sem discriminagdes, ideal esse que contemplava excegdes (por exemplo,
em seu artigo XX1V), inicialmente para que pudesse ocorrer aintegracdo da Europa, mas posteriormente
estendidas a outros paises, ocasionando uma terceira tendéncia: o regionalismo.

Depois de se apresentar conceito para aintegracdo, relacionado a existéncia de partes com as quais se
procura conformar um todo, explica-se que aintegracdo econdmica pode ser entendida como uma
Situacdo que se caracteriza pela auséncia de varias formas de discriminacéo entre as economias nacionais
€ COmMO Um processo gue se concebe como um conjunto de medidas dirigidas a abolir progressivamente a
discriminacéo entre os paises.

S&o ainda tratados de forma detal hada os processos de integracéo econdmica, diferenciando-se
cooperacao de integracéo, analisando-se a integracéo econémica no sistemajuridico internacional, com a
Vis&0 de que aintegracdo constitui um meio que pode transcender interesses econdmicos.

Apresentam-se ainda as etapas dos processos de integracéo, aluz dateoria de Bela Balassa, distinguindo
as formas em que se manifestam, como zonas de preferéncias econdmicas, zonas de livre comércio,
unides tariférias, mercados comuns, unides econdmicas e unifes monetérias.

A parte geral da obra culmina em definicdo do Direito da Integracdo como aquele que regula o processo
ou conjunto de acBes tendentes a reducdo ou eliminagdo de discriminacbes ao comeércio ou as atividades
econOmicas entre 0s Estados que se comprometeram com esse processo, tracando-se linhas distintivas e
pontos de interseccdo entre o Direito da Integracéo e o Direito Internacional Publico, e destacando a
importancia do Direito Aduaneiro nos processos de integracéo.

Processos de integracao regional

Na parte especial da obra, séo analisados importantes processos de integracéo regional: a Uniéo
Europeia, 0 Mercado Comum Centro-Americano, a Aladi, a Comunidade Andina, o Mercosul e o
Tratado de Livre Comércio da Américado Norte (T-MEC).

Inicia-se a analise dos blocos regionais de integracéo com consideracdes sobre o Direito da Uni&o
Europeia, no qual séo delineados os antecedentes historicos que levaram a assinatura dos tratados de
constituicdo da Comunidade Econdmica Europeia em 1957, bem como os principais acontecimentos até
0 ano de 2023.

Sao analisadas as fontes juridicas da Unido Europeia, 0 seu direito originério e derivado, os principios da
proporcionalidade e subsidiariedade, os 6rgéaos que ditam o direito originério e as caracteristicas do
Direito Comunitario Europeu, 0 seu @mbito espacial de aplicacdo e a configuracdo do territdrio
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aduaneiro comunitario, culminando a andlise em reflex&o sobre problemas atuais e perspectivas.

Na sequéncia, € analisado o Mercado Comum Centro-Americano, formado por Belize, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicardgua e Panama. Se no capitulo anterior se dedica ao processo
mais avancado de integracéo do mundo, agora se estuda um dos mais antigos, firmado em 14/10/1951
com a Carta de San Salvador, inspirada fortemente pela Cepal (Comisséo Econémica paraa Ameérica
Latina), com o objetivo de formalizar uma uni&o aduaneira.

Além de descrever minuciosamente 0s antecedentes historicos, sdo ainda analisadas as fontes juridicas
do Mercado Comum Centro-americano, tanto de direito originario quanto derivado.

A Aladi também é merecedora de estudo autbnomo, a partir de contextualizacdo histérica, com
evidenciacdo das fontes juridicas originarias e derivadas, avaliando-se também a vinculacdo (de
continéncia) da Aladi com o Mercosul, com consideragOes sobre as perspectivas do processo de
integracéo.

A Aladi prevé trés categorias de paises, em termos econdmicos. paises de maior desenvolvimento
relativo (Argentina, Brasil e México), paises de desenvolvimento intermediério (Colémbia, Chile,
Panam@, Peru, Uruguai, Venezuela e Cuba) e paises de menor desenvolvimento econdmico relativo
(Bolivia, Equador e Paraguai).

O Direito da Integracédo da Comunidade Andina, formado atualmente por Bolivia, Colémbia, Equador e
Peru, € analisado na sequéncia, destacando-se que o Chile se retirou do bloco em 1976, mas esta
novamente associado, e que a Venezuela se retirou em 2006, considerando o autor atendéncia de que
este pais regresse a Comunidade Andina, por razdes historicas, geograficas, sociais e de natureza
econdmica. Também paratal bloco sdo analisadas as fontes juridicas originarias e derivadas, com ampla
e relevante bibliografia, caracteristica que, aiés, permeiatoda a obra.

Mercosul e T-MEC

O Direito da Integracéo do Mercosul, bloco econdmico regional formado originariamente por Brasil,
Paraguai, Argentina e Uruguai, que ja havia sido analisado em obra anterior do autor [5], €
contextualizado historicamente, propiciando substrato para andlise das fontes juridicas, do direito
originario e secundario, da estruturainstitucional, do sistema de solucéo de controvérsias, da situacéo
atual, e dos problemas e perspectivas.

A parte especial do livro é encerrada com uma andlise do Tratado de Livre Comércio firmado entre
México, Canada e Estados Unidos (T-MEC), que substituiu o tratado conhecido como Nafta (1992). O
autor analisa as fontes juridicas do tratado em sua versdo atua (T-MEC, 2020), também descrevendo a
estrutura e sistema de solugdo de controvérsias do processo, com rica reflexé@o sobre desafios e
perspectivas.
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O “Direito daIntegracdo” de Ricardo Xavier Basaldua analisa de modo sistematico o tema proposto,com
o rigor metodol 6gico, a profundidade das explicacdes e a extensa pesquisa bibliografica,caracteristicas
gue, destague-se, ja constituem marca do autor.

Esté&se diante de livro que ja nasce classico, como obra fundamental para os estudiosos do Direito
Aduaneiro, e que desgjamos que em breve tenha versdo impressa. Convidamos, por fim, os leitores da
coluna que acompanharam este trailer de filme, a aprofundarem-se nesse interessante universo dos
processos de integracdo regional, na sempre boa companhia de Ricardo Xavier Basaldua.

[1] Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2022-jul-12/territorio-aduaneiro-l er-classi cos-versao-
direito-aduaneiro/. Acesso em 8.abr.2024.

[2] Sobre os riscos que envolve a atividade de “explicar de forma simplificada’ obras classicas, remete-
sea TREVISAN, Rosaldo. Para entender Kelsen... (e os riscos do “telefone sem fio”). In: VALLE,
Mauricio Dalri Timm do; COSTA, Valterlei da(Coord.). Estudos sobre a Teoria Pura do Direito:
homenagem aos 60 anos de publicacao da 22 edicéo da obra de Hans Kelsen. S&o Paulo: Almedina,
2023, p. 575-601.

[3] Ricardo Xavier Basaldua € autor de 14 livros e dezenas de artigos em, matéria aduaneira. Foi
corredator do Codigo Aduaneiro Argentino de 1981, delegado argentino no Comité Técnico Permanente
do Conselho de Cooperacéo Aduaneira (hoje conhecido como Organizacdo Mundial das Aduanas) de
1971 a 1992, tendo presidido tal comité em 1982-1983, e foi Presidente do Tribunal Fiscal da Nagdo
Argentina (2016-2019), tendo integrado a lista de terceiros érbitros presidentes para Solucéo de
Controvérsias no MERCOSUL . E membro fundador da Academia Internacional de Direito Aduaneiro.

[4] Disponivel em: https://tienda.thomsonreuters.com.ar/derecho-de-la-integracion—2023/p. Acesso em
8.abr.2024.

[5] BASALDUA, Ricardo Xavier. Mercosur y derecho de laintegracion. 2. Ed. Buenos Aires:
Abeledo Perrot, 2011.
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