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Caso Moro: adificil artede construir um precedente

A Acéo de Investigacdo Judicial Eleitoral contra o senador Sergio Moro caminha a passos largos para
entrar na cal cada da fama dos processos eleitorais brasileiros, fincando-se como um precedente
importante que servira de paradigma para julgamentos futuros.

Trata-se de um processo bastante complexo, pleno de nuances, provas, debates e inquietagdes, mas ele
possui uma espinha dorsal da qual todos os el ementos subsidiarios acabam derivando.

Trata-se da discussdo acerca do limite de gastos realizados na fase de pré-campanha eleitoral e de como
tais gastos devemn ser compreendidos nos casos em que o candidato acaba se lancando ha um cargo e
adiante termina concorrendo a outro.

Sobre o tema, um dos votos até agora proferidos no julgamento, simplificadamente, considerou que se
ha despesa realizada na fase de pré-campanha para um cargo e ao final o candidato acaba concorrendo a
outro cargo, ndo haveriairregularidade, pois o concorrente agiu de boa fé.

De outra banda, o segundo voto proferido compreende que os gastos para um cargo importardo ilicito
eleitoral quando o candidato acaba concorrendo a outro cargo menos disputado porque, neste caso,
haveria um desequilibrio entre os concorrentes.

Fatos ndo evidentes

Me parece que os fatos ndo séo compl etamente autoevidentes ou bastantes por si sO para produzir
resultados t&o cartesianos como exposto nos votos apresentados. Algumas anotacdes séo indispensaveis
para que a questdo norteadora possa ser respondida a contento.

Em primeiro lugar, o fato de um candidato lancar-se a um cargo e acabar concorrendo SergioMoroype unkn
aoutro ndo gera conclusdes fechadas, sendo necessario mergulhar no caso para
verificar aexisténciadoilicito.

Aliés, éimportante frisar, desde logo, que ailicitude digna de nota no processo eleitoral € aguela que
possui gravidade suficiente para corromper a normalidade e |l egitimidade das elei¢des, por exemplo,
desequilibrando aigualdade entre os players.

A fim de auxiliar na busca de respostas para essa duvida acerca da licitude do comportamento ha que se
verificar quais os cargos envolvidos na querela. N&o é suficiente apontar a ocorréncia de downgrade
(escolha de cargo que demandaria mais votos, por exemplo), € preciso que se perscrute a natureza do
cargo.

Assim, o candidato que se apresenta como pretenso concorrente a presidéncia e acaba disputando uma
eleicdo de deputado, governador ou senador estara realizando uma mudanca de uma el ei¢do nacional, em
gue é preciso fazer campanha e obter votos em todas as unidades da Federacéo, para uma eleicéo
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concentrada em um Unico estado.

Essa hipétese em tudo difere daquel es casos em que o candidato faz pré-campanha para um cargo
magjoritério e acaba concorrendo a um cargo proporcional dentro do mesmo estado, do Distrito Federal
ou municipio.

Nessa hipétese, os votos em disputa sdo 0s mesmos, mas um ocupante de cargo proporcional precisa de
muito menos sufrégios do que aquele que eleito a um cargo majoritario. Por conta disso, 0s gastos séo
muito diversos, sendo obviamente menores as despesas dos deputados e vereadores do que ade
governador, senador e prefeito.

Nesse cenario, gastar na pré-campanha como se fosse candidato a prefeito, e, ao fim, candidatar-se a
vereanca produzird uma vantagem competitiva abusiva e que desequilibra de forma gravosa aigualdade
potencia dos concorrentes que participam daquela eleicéo.

Essalinhadeideias, entretanto, ndo se aplica ao primeiro bloco de casos. Ali, para que estegja
consensuada a existéncia de irregularidades € preciso que haja um mapeamento dos gastos empreendidos
na fase de pré-campanha.

Dito de outro modo, ndo é suficiente verificar a existéncia de gastos vultosos, € preciso que se aponte
quanto foi efetivamente utilizado no estado onde a candidatura ao final foi registrada. E impossivel que
se considere que gastos empreendidos Brasil adentro possam, por si sO, desequilibrar uma eleicéo de
senador no Parand, por exemplo.

Resposta para esta inquietacdo dependera do célculo de despesas efetivamente ali ocorridas e diante
desse dado, e a sua confrontacéo frente aos limites de gastos autorizados para aquel e cargo.

A guisa de exemplo: suponhamos que um pré-candidato & presidéncia gastou R$ 44 milhdes em sua pré-
campanha, desse montante R$ 2 milhdes foram aplicados no Rio Grande do Sul. Ao final, o pré-
candidato ndo consegue viabilizar sua candidatura presidencial e decide concorrer ao governo gatcho,
onde 0s gastos de campanha para o cargo estdo limitados a R$ 11 milhdes.

Nesse caso, ainda que o gasto de pré-campanha seja 0 quadruplo do que é possivel para o cargo de
governador ndo ha conduta abusiva, pois apenas uma parte menor foi direcionada efetivamente ao estado.

Entendimento diverso significaria anuir com a concepcao de que atos de pré-campanhano Acre e no Rio
Grande do Norte possuem forca parainfluir no pleito estadual do Rio Grande do Sul, o que certamente é
umafaécia

Diante de tudo, ficaclaro que aexisténciado ilicito eleitoral apto a gerar uma cassacdo de mandato no
caso de pré-candidatura a um cargo e candidatura efetiva a outro exige uma comparagdo entre os valores
gastos e os limites do possivel dentro da mesma circunscricdo nas duas fases da elei¢céo (pré-campanha e
campanha), apenas com estes dados sera possivel afiancar a existéncia de gravidade e se a normalidade e
regularidade da disputafoi corrompida.
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