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STF e o 0bvio desvelado: o artigo 142 da Constituicao

“N&o basta dizer que é cocada; precisa dizer que € a cocada do coco do coqueiro da praia”
autor desconhecido

Em 2015, nas primeiras movimentacdes sobre o impeachment da ex-presidente Dilma Roussef,
participei em Recife de debate sobre aspectos juridicos do tema (depois escrevi bastante a respeito,
inclusive um livro e um artigo publicado em espanhol [1]).

Na saida do evento, recebi de uma manifestante que usava blusa da selecéo brasileiraum panfleto
impresso conclamando uma “intervencao militar constitucional”.

Na ocasido, achei algo exdtico e sem consisténciajuridica que, confesso, ndo dei qual quer importancia.
Mal tinha a no¢ao de que anos depois, obviedade chegaria a ser objeto de uma acéo diretade
inconstitucionalidade, com julgamento em curso no Supremo Tribunal Federal.

O exotismo, dliés, foi destacado pelo ministro Flavio Dino em seu voto nareferida ADI, mostrando
espanto ante, em seus proprios termos, a “ necessidade desta Suprema Corte pronunciar-se sobre assuntos
que seriam vistos como ex6ticos naimensa maioria dos Tribunais do mundo” (ADI 6457, Rel. Min. Luiz
Fux — voto do Min. Flavio Dino).

Freepik

Entre aquele meu primeiro contato com a estranha
tese num panfleto apocrifo e essa decisdo em
curso no Plenario da Suprema Corte brasileira, a
idela da possibilidade da “intervencao militar
constitucional” se popularizou.

Ainda em 2018, tive oportunidade (e ndo fui Unica
nisso) de escrever arespeito, publicando no

Portal Justificando, hoje hospedado no JusBrasil.
[2] Seis anos depois, trago a tona algumas das - e —
guestdes ali ventiladas para atualizar o contexto,

agora satisfeita em ver minha posi¢cao contemplada na decisdo do STF na ADI 6457, jacom maioriade
votos nesse sentido no momento em que escrevo essas linhas (3 de abril de 2024).

Assim foi 0 voto do relator ministro Luiz Fux, acompanhado até o0 momento pelos ministros André
Mendonga, Cristiano Zanin, Edson Fachin, Flavio Dino, Gilmar Mendes e Roberto Barroso.

EUA/1783: Conspiracdo de Newburgh
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E pouco conhecida aqui no Brasil a chamada “Conspiraco de Newburgh”, ameaga de golpe militar na
nascente Republica dos EUA, mas ela merece uma referéncia aqui, tal como fiz no ensaio de 2018.

No inicio da década de 80 do século 18, os Estados Unidos eram ainda uma Confederacdo oriunda da
unido das antigas 13 Col6nias britanicas da América do Norte que se insurgiram contra a Metrépole.

Unidas contra esta na Guerra da Independéncia desde a Declaragdo de Virginiade 1776, ndo havia ainda
um Estado nacional, mas uma Confederagdo cuja agdo conjunta era basicamente militar e de defesa. [3]

N&o tinham uma Constitui¢do formal, sendo sua constituicéo material os Artigos da Confederacéo, a
principal legislagdo em vigor a partir de 1781 até o inicio da promulgacéo da Constitui¢éo de 1787,
primeira e unica dos EUA até hoje.

Os referidos artigos néo estabeleciam um sistema de freios e contrapesos como o que ficou consagrado a
partir da Carta Magna.

O principal 6rgdo confederativo era o Congresso Conjunto dos Estados Unidos da Ameérica, oriundo do
antecessor Congresso Continental. Era uma espécie de governo legislativo, sem, contudo, dispor dos
poderes legidativo e executivo na mesma dimenséo dos de um Estado soberano, ja que o efetivo poder
politico dos EUA estava nos Estados da Confederacéo. [4]

A época, o constitucionalismo norte-americano estava longe de ser algo sedimentado. Ao contrério, era
algo embrionario e so é possivel falar em constitucionalismo nos anos antecedentes a Constituicdo de
1787 em termos materiais.

Na Confederacdo, o Congresso era a principal instituicéo politica e funcionava como guardido da
institucionalidade confederativa, tendo sido de fundamental importancia a evolucéo e transformacgéo da
Confederagéo em um Estado constitucional.

Todavia, essa institucionalidade esteve seriamente ameagada nos anos 1782/1783 pela Conspiracgéo de
Newburgh e é possivel que a histéria daquele pais tivesse tido rumos bem diferentes do que teve caso a
dita Conspiracao fosse exitosa.

O movimento foi planejado por oficiais do Exército Continental para desafiar a autoridade do Congresso
Confederativo face ainabilidade deste em cumprir promessas politicas feitas aos militares, em especia a
irregularidade do pagamento do soldo e a auséncia de implementacéo da politica de aposentadorias e
pensdes para os oficiais, aprovada no proprio Congresso em 1780, e até o fim de 1782 sem efetividade.

[5]
Supreme Court of USA
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Diante da auséncia de respostas concretas aos
militares que ha pouco tinham feito sacrificios
extremos pela Independéncia e permaneciam
sendo fundamentais a resisténcia do novo pais a
eventuais investidas do Reino Unido, a
insatisfacéo ganhou contornos perigosos para a
Confederagao.

Uma boa parte dos oficiais do Exército do Norte
estava acampada em Newburgh/Nova Y ork e foi 14, em 10 de marco de 1783, que foi convocada
anonimamente uma reunido dos militares para o dia seguinte.

Um inflamado discurso escrito pelo major John Armstrong, auxiliar do general Horatio Gates, também
circulou, conclamando os oficiais a abandonarem o tom moderado utilizado pelo general George
Washington nas negociagdes com 0 Congresso e partissem para um ultimato, ameagando debandarem e
deixarem a Confederac&o militarmente desprotegida ou ainda recusarem obedecer as ordens de
desmobilizacdo dadas pelo Congresso quando da conclusdo dos tratados de paz. 1sso € visto por
historiadores como uma ameaca velada de tomada do poder politico pelos militares e possivel
fechamento do Congresso.[6]

Por questdes procedimentais, 0 encontro so ocorreu no dia 15. Quem o abriu foi Gates. Contudo,
Washington chegou atempo de participar e discursar, ndo sem antes ter enviado mensagens ao
Congresso, advertindo-os da existéncia de um motim militar em curso.

Ele criticou duramente Armstrong, afirmando que quem assim procedia ao instigar movimentos de
ruptura ndo poderia ser considerado um amigo do Exército ou do pais, mas um “inimigo insidioso” (
insidious foe). O herdi da Independéncia conclamou seus oficiais a darem o exemplo de patriotismo e
paciéncia e manterem a confianga nas boas intengdes do Congresso.

A participagéo do futuro Presidente constitucional dos EUA foi considerada decisiva para abortar a
Conspiragdo de Newburgh. Sua presenca e posicionamento, aliados ao famoso “episodio dos oculos’[ 7],
encorajou os seus aliados e conduziu as institui gdes confederativas envolvidas — Forgas Armadas e
Congresso — ao entendimento, sem, no entanto, abrir méo de algo definitivamente consolidado a partir
de entéo: a subordinacdo do poder militar & autoridade civil, consagrado constitucional mente poucos
anos depois (Constituicéo 1787, Artigo 2, Secéo 11, 1) e sem qualquer ruptura velada ou aberta por parte
das Forcas Armadas daguel e pais em 237 anos de vigénciade suaLe Maior. [8]

A interpretacao do artigo 142 da CF

Voltando ao Brasil atual. A narrativa politica sobre uma possivel “intervencdo militar constituciona”
aumentou muito desde 2015, deixando de ser mero exotismo para fundamentar para parte da sociedade
algo muito grave: uma nova ruptura contra a Constituicdo com essa justificativa juridica naqual as
Forcas Armadas poderiam fazer um papel de poder moderador, a semelhanca daguele conferido ao
Imperador do Brasil na Constitui¢éo de 1824. [9] Isso foi dito no contexto das elei¢cdes de 2018 e de
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2022, durante o mandato do ex-presidente Bolsonaro e logo apds a derrota do entdo presidente nas
ultimas eleicdes, pelo proprio e apoiadores.

Reafirmando o compromisso com a Constituic¢éo e o Estado democrético de direito, o STF assume em
carater decisorio ainterpretacéo que a maior parte dos/as juristas de profissdo que estudam o direito
constitucional (e meincluo nela) defende.

A Suprema Corte finalmente afirma de modo assertivo que a interpretagcéo de que o art. 142 permitiria
uma “intervencao militar constituciona” néo encontra guarida no texto constitucional e nem no
horizonte dos canones hermenéuticos da teoria do direito e da constituicéo.

Para aceitar esse exotismo interpretativo, seria necessario um humptydumptismo juridico (dar as
palavras o sentido que se quer) nos moldes do que diz Lenio Streck em vérios de seus artigos [ 10],
trilhando caminhos politica e juridicamente perigosos. Alias, por ocasido do proprio golpe de Estado de
1964, que ora completa 60 anos, 0 movimento militar entdo vitorioso teve alegalidade reconhecida pelo
Congresso e pelo STF, ndo obstante a evidente ruptura com a Constituicéo de 1946. [11]

Se observarmos pel o aspecto hermenéutico-juridico, simplesmente ndo existe qualquer possibilidade de
“intervencdo militar constitucional” nos moldes que tém sido defendidos. Vg a-se o texto do artigo 142
da Constituicéo de 1988:

Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica,
sS40 instituigdes nacional's permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na
disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da
Pétria, a garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, dalei e da
ordem.

Dispositivos semel hantes est&o nas Constituigdes brasileiras desde a de 1946, incluindo, portanto, a
Cartade 1967/1969 do periodo da ditadura militar. Todavia, 0s textos anteriores ao de 1988, apesar da
referéncia a autoridade suprema do presidente da Republica, ndo deixavam claro se ainiciativade
manter alei e aordem poderia ser algo autonomamente conferido as proprias Forgcas Armadas, a
exemplo dade 1946 (artigo 176) e de 1967 (artigo 92, § 1° — redac&o originaria, e artigo 91, caput —
redacdo da EC 1/1969).

Ja o texto de 1988 é cristalino arespeito: ainiciativa da agdo garantidoradalei e da ordem por parte das
Forcas Armadas € necessariamente oriunda dos poderes constitucionais civis dentro de suas respectivas
competéncias (legislativo, executivo e judiciario), ndo sendo juridicamente sustentavel que a
Constitui o autorizaria umaintervengao sem esses requisitos.

Entendo que o proprio teor literal do artigo 142 afasta a possibilidade de acéo auténoma das Forcas
Armadas sem a subordinacéo a um poder civil. Mas consideremos outros el ementos hermenéutico-
constitucionais.

O principio da unidade da Constituicéo e 0 e emento sistematico permitem ver na Constitui c&o outros

Page 4
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/04/2024



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

dispositivos como aquel es que estabel ecem as regras daintervencéo federal, estado de defesa e estado de
sitio (artigos 34, 36, 136 a 141), bem como a existéncia de conselhos como o da Republica e de Defesa
Nacional (artigos 89 a 91), tendo os comandantes das FASs e o ministro da Defesa assento permanente
neste Ultimo, porém, funcdo opinativa, cabendo a decisdo superior ao presidente da Republicaem tais
casos, embora dependente também de aprovacéo do Congresso. [12

A propria possibilidade de que sejaum civil o Ministro da Defesa (algo que ocorreu nos mandatos de
todos os presidentes desde a vigéncia daregra, a excegcdo do ex-presidente Bolsonaro) em substituicdo
aos antigos Ministros da Marinha, do Exército e da Aeronautica (hoje Comandantes) (artigos 12, § 3°,
VI, c/ 91, V, eLei Complementar 97/1999), demonstra uma opc¢ao do poder reformador por reforcar a
subordinacéo das ditas Forcas ao poder civil.

Vg a-se também que, como destacado no voto do ministro Gilmar Mendes na ADI 6.457, a Cartade
1988 toma algumas precaugdes em evitar a simbiose de fungdes civis e militares: o militar, embora tenha
0s seus direitos politicos preservados, ndo pode exercer cargo eletivo ou civil simultaneamente com suas
fungbes militares, sendo o caso de se af astar da atividade ou mesmo ir definitivamente paraa
inatividade/reserva, como exigem os arts. 14, 8§ 8%, e 142, 8 3%, 11 elll, da Constituicao.

Caberecordar os elementos her menéuticos historico e genético

A Constituicéo de 1988 é concebida na Assembleia Constituinte como um documento de significativa
ruptura com a Carta anterior, bem como com o Estado de excegdo. Rejeita o autoritarismo e estabelece
umarelacédo diferente entre os poderes civil e militar, apontando para que este protejaa
institucionalidade dos freios e contrapesos e ndo va contra ela. Alias, o ministro Luiz Fux, em seu voto
como relator da ADI 6.457, esteve atento a esse aspecto quando destacou que

~ “

Em umalleituraoriginalista e historica do artigo 142 da Constituicdo, a expressao “ garantia dos poderes
constitucionals’ n&o comporta qualquer interpretacdo que admita o0 emprego das Forgas Armadas paraa
defesa de um Poder contra o outro.

Conforme ja exposto, no desenho democrético brasileiro, aindependéncia e a harmonia entre os poderes
devem ser preservadas pel os mecanismos pacificos e ingtitucionais de frei os e contrapesos criados pela
propria Constituicéo e alcados a condicéo de clausula pétrea (CF, art. 2°, c/c art. 60, § 4°, 111).

Nesse sentido, a atuacdo do Exército, da Marinha e da Aerondutica para a“garantia dos poderes
constitucionais’ refere-se a protegdo de todos os trés Poderes contra ameacas alheias a essa triparti¢cao.
Trata-se, portanto, do exercicio da “defesa das instituicdes democraticas’ contra ameacas de golpe,
sublevag&o armada ou movimentos desse tipo.

Em termos teleol 6gicos, por sua vez, a Constituicdo de 1988 se coloca como um documento prospectivo
de construcéo do Estado democrético de Direito no Brasil.

Buscando aprendizado politico-juridico em experiéncias constitucionais democréticas mais
consolidadas, aponta para essa obrigatéria subordinacéo do poder militar ao poder civil e soberano do
povo, no presidencialismo representado pelo presidente da Republica, como chefe de Estado e de
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governo, mas também pelo parlamento e pelo judiciario, conforme atriparticéo das funcdes do Estado
prevista na Constituicéo, afastando qualquer ideia de que as FASs poderiam ser uma espécie de poder
moderador.

Nesse sentido, ainda no voto do ministro relator destaca-se pronunciamento do general Euler Monteiro
em debate na Subcomisséo de Defesa do Estado, da Sociedade e de sua Seguranca, em 27 de julho de
1987.

Elementos hermenéuticos outros como os dos ambitos da norma e do caso, de politica constitucional etc.
descritos pela metddica estruturante de Friedrich Mller, bem como os principios da hermenéutica
concretizante de Konrad Hesse também poderiam ser invocados, mas penso que isso nem se faz
necessario.[13

Em termos hermenéuti co-constitucionais e hermenéutico-juridicos ndo ha qualquer sustentabilidade da
tese da“intervencdo militar constitucional”. 1sso seria simplesmente golpe de Estado, manifesta ruptura
com a ordem constitucional vigente, assistindo raz&o a Jo&o Paulo Bachur, citado no voto do ministro
Gilmar Mendes, quando afirma que a verdadeira celeuma sobre o artigo 142 é politica, ndo
hermenéutica, ndo se tratando em verdade de interpretar o dispositivo, mas de disputar 0 seu contetido
para fundamentar as narrativas que se quer defender.

Na medida em que instituigdes como o STF afirmem agora— como a maioria da doutrina vem fazendo
jahaagum tempo — de modo claro e sem tergiversacéo, que a cocada é “ do coco do coqueiro da
praia’, damos um passo para sair deste negacionismo constitucional de ver no artigo 142 qualquer alusdo
aque as Forcas Armadas possam agir de modo autbnomo para promoverem “intervencdo militar
constitucional” (sejala o que for isso) ou de serem utilizadas por um poder contra o outro fora das
estritas competéncias constitucionais de cada um deles.
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