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Propostas de gover nador es contra o crime sao populistas e devem ser
rejeitadas

Os governadores dos sete estados das regides Sul e Sudeste apresentaram no Ultimo dia 27 de margo
guatro propostas para “ enfrentamento qualificado a criminalidade’. Alteram o Cédigo Penal (CP) eo
Cadigo de Processo Pena (CPP) e foram entregues ao ministro da Justica e Seguranca Publica, Ricardo
L ewandowski, e aos presidentes da Camara dos Deputados, Arthur Lira, e do Senado, Rodrigo Pacheco.

As mudangcas legid ativas apresentadas pelo Consorcio de Integracéo Sul e Sudeste (Cosud) referem-se:
audiéncia de custodia; abordagem policial; monitoracdo el etrénica e qualificadora por ordem ou a mando
de organizagdo ou associagao criminosa.

Neste artigo, devido a complexidade dos temas, vamos nos ater apenas as propostas que se referem a
audiéncia de custédia e a abordagem policial:

Da audiéncia de custddia

Segundo a exposicao de motivos, aalteracéo legidativavisa“reduzr a pratica reiterada de crimes
graves e violentos por individuos que possuem perfil direcionado a constantes transgressdes que,
independentemente de figurarem no sistema policial e prisional, com varias prisdes ou em cumprimento
de pena, ndo sdo mantidos presos, bem como para qualificar e garantir maior efetividade as
investigacOes policiais’ .

Para nos prendermos a apenas um aspecto, a propostade alteracdo do artigo 310 do CPP recomenda “
a conversao da prisdo em flagrante em preventiva:

1.

haver indicios da prética reiterada de infracdes penais pelo agente;
2.

ter a infracdo penal sido praticada com violéncia ou grave ameaca contra pessoa;
3.

ter o agente: ja sido liberado em prévia audiéncia de custodia por outra infracdo
penal, salvo se por elativer sido absolvido posteriormente; praticado a infracdo penal
na pendéncia de inquérito ou acdo penal; ou praticado a infracdo penal contra
servidor publico no exercicio da fungéo” .

A proposta aqui apresentada despreza que o préprio Codigo de Processo Penal em seu artigo 312 prevé
hipéteses de decretacado da prisdo preventiva ja bastante amplas e mais do que suficiente para o que se
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pretende.

De acordo com o citado artigo, desde que haja prova da existéncia do crime eindicio suficiente de
autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado a “prisdo preventiva podera ser
decretada como garantia da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucéo crimina
ou para assegurar a aplicacéo dalei pena”.
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Governador de SP, Tarcisio de Freitas, em evento
da Policia Militar

Como se trata de prisdo sem pena e, portanto, sem que tenha sido o agente condenado por sentenca
definitiva, a prisdo provisoria, sgja ela preventiva ou de qualquer outra modalidade, deve sempre ser
evitada e, tdo somente, decretada ou mantida em casos de extrema necessidade posto que, como ja dito
alhures, ainda ndo foi o acusado condenado em definitivo.

Gostem ou ndo, esta assentado que no sistema processual patrio o status libertaris (estado de liberdade)
€ aregrae aprisdo provisoriaaexcecdo. Nunca é demais lembrar que a Constituicéo (CR) abrigao
principio da presuncéo de inocéncia segundo o qual “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenca pena condenatéria’ (artigo 5°, LVII).

N&o é despiciendo salientar que, segundo dados da 172 edi¢éo do Anuario Brasileiro de Seguranca
Pablica, em 2022 o nUmero de presos provisorios, aguardando julgamento, ultrapassa 210 mil do total de
mais de 830 mil presos (terceira maior populacéo carceréria do planeta).

Da abordagem policial

Aqui, de acordo com a exposi¢cao de motivos, as “ Secretarias de Seguranca Publica integrantes da
estrutura dos Estados participes do Cosud visando a apresentar propostas efetivas quanto a sua
tematica de enfrentamento qualificado a criminalidade, aponta inovacéo legidativa a fim de estabel ecer
critérios objetivos para a busca pessoal e veicular, a fim de afastar decisdes judiciais embasadas no
entendimento recente do Superior Tribunal Justica de que mera alegacdo genérica de ‘atitude suspeita’
éinsuficiente para validar busca pessoal ou veicular” . “ Para tanto, apresenta-se a tematica da
abordagem policial como ponto que demanda efetiva para a manutencéo de tais individuos por mais
tempo recol hidos nos estabel ecimentos prisionais, impactando, incontestavel mente, no respaldo a
efetiva atuacao das forcgas policiais para a seguranca da sociedade.”

Page 2
2023 - www.conjur.com.br - Todos os direitos reservados. 05/04/2024



@ CONSULTOR JURIDICO
WwWw.conjur.com.br

A proposta apresentada altera o artigo 244 do Cédigo Processual Penal, introduzindo o paragrafo unico a
fim de garantir a atuacéo legitima das forcas policiais para manutencdo e preservacdo da ordem publica,
bem como respaldo juridico aos agentes da seguranca publica, conforme transcreve-se abaixo:

“Art. 244, (...) Parégrafo Unico. Compreende-se como fundada suspeita situagdes
circunstanciais como comportamento, tempo, lugar ou outras que despertem no policial uma
percepcao de ameaca as pessoas, ao patrimdnio e a ordem publica, as quais dever&o ser
relatadas a autoridade policial quando do efetivo registro de ocorréncia, vedada atuacdo
com base em preconceito de qualquer natureza, notadamente de raca, origem étnica, género,
orientacao sexual ou culto.”

A proposta de introducéo do referido paragrafo ao artigo 244 do CPP visa, como reconhece a exposi Gao
de motivos, “afastar decisoes judiciais embasadas no entendimento recente do Superior Tribunal
Justica de que mera alegacao genérica de ‘atitude suspeita’ € insuficiente para validar busca pessoal ou
veicular” .

O Superior Tribunal de Justica, em seu Informativo n° 735 de 9 de maio de 2022, destaca trés razdes
principais — mais que satisfatoria para afastar a pretensa proposta de alteracéo do artigo 244 do CPP —
“para gue se exijam elementos solidos, objetivos e concretos para a realizacdo de busca pessoal —
vulgarmente conhecida como ‘dura’, ‘gera’, ‘revista’, ‘enquadro’ ou ‘baculgo’ —, além daintuicéo
baseada no tirocinio policial:

[ ]
a) evitar 0 uso excessivo desse expediente e, por consequéncia, a restricao
desnecessaria e abusiva dos direitos fundamentais a intimidade, a privacidade e a
liberdade (artigo 5°, caput, e X, da Constitui¢&o), porquanto, além de se tratar de
conduta invasiva e constrangedora— mesmo se realizada com urbanidade, o que
infelizmente nem sempre ocorre —, também implica a detencdo do individuo, ainda
gue por brevesinstantes,

b) garantir a sindicabilidade da abordagem, isto é, permitir que tanto possa ser
contrastada e questionada pelas partes, quanto ter sua validade controlada a posteriori
por um terceiro imparcial (Poder Judiciario), o que se inviabiliza quando a medida tem
por base apenas aspectos subjetivos, intangiveis e ndo demonstraveis;
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C) evitar arepeticdo — ainda que nem sempre consciente — de préticas quereproduzem
preconceitos estruturais arraigados na sociedade, como € o caso doperfilamento racial,
reflexo direto do racismo estrutural”.

As propostas apresentadas e agui analisadas partem de uma equivocada e ultrapassada férmula de que o
recrudescimento da pena, a criagcdo de novos tipos penais, a mitigacdo de direitos e garantiase 0
endurecimento da execucdo penal, levaréo areducéo da violéncia e da criminalidade.

A experiéncialegidativa demonstra, inequivocamente, que ndo harelacdo alguma entre leis que
privilegiaram o endurecimento do sistema penal com areducéo da criminalidade (vide aLei 8.072/90 —
crimes hediondos).

Pelo contrério, medidas baseadas na politica-criminal da“lei e daordem” e do “direito penal simbdlico”
tem levado ao encarceramento em massa, principalmente, dos mais vulneraveis e ao colapso do sistema
penal. N&o é demais martelar que o Brasil tem aterceiramaior populagdo carcerdria do planetae aque
mai's cresce proporcionalmente.

Em aerta aos punitivistas, Tiago Joffily e Airton Gomes Braga ja destacaram que “ 0 problema é que a
imaginada correlacéo entre encarceramento, de um lado, e reducéo da criminalidade, de outro, nunca
foi demonstrada empiricamente. Ao contrario, as mais recentes e abrangentes pesquisas empiricas
realizadas sobre 0 tema apontam para a inexisténcia de qualquer correlacao direta entre esses dois
fendmenos, havendo praticamente consenso entre os estudiosos, hoje, de que 0 aumento das taxas de
encar ceramento pouco ou nada contribui para a reducéo dos indices de criminalidade”’ . [1

No Brasil, as Ultimas décadas foram marcadas por uma verdadeira“inflacdo legidativa’ . A nomorreia
penal (Carrara) se deve a uma série de fatores, que vao desde o forte apelo popular, passando pela
influéncia midiética e até a demagogia dos legisladores.

L amentavel mente, o chamado “ populismo penal” vem dominando a politica-criminal atual. Asleis
penais no Brasil sdo elaboradas sem qualquer verificagdo prévia e empirica de seus verdadeiros impactos
sociais e econémicos.

Por tudo, entende-se que as propostas apresentadas pel os governadores para um ilusorio enfrentamento
dacriminalidade, voltadas para o endurecimento das normas penal e processual penal, devem ser
rejeitadas.
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