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Programa Litigio Zero 2024: significado, extensao e devida cautela

Em 18/3/2024, a Secretaria Especial da Receita Federal publicou o Edital de Transagao por Adesao n° 1,
voltado a criagdo de mais um programa de resolucdo de litigios com contribuintes, pessoas fisicas e
juridicas, que possuam débitos em contencioso administrativo, desde que o valor, por contencioso, seja
igual ou inferior a R$ 50 milhdes, por processo administrativo.

Essa matéria é regida pelaLei n° 13.988/2020, que dispbe sobre a transacdo, em matériatributéria, e o
Edital n° 1 insere-se no ambito do Programa de Reducéo de Litigio Fiscal (PRLF), instituido pela
Portaria Conjunta PGFN/RFB/2023. A reducéo de litigios é uma meta elogiavel do governo, dado o alto
custo, para 0 poder publico e para os contribuintes, que esse ambiente de disputa vem acarretando.

Quanto as pessoas juridicas, estdo aptos a transacao deébitos relativos a tributos administrados pela
Receita, inclusive as contribui¢des sociais, desde que estejam em contencioso administrativo. A
expressao contencioso administrativo compreende:

(1) os processos administrativos que impliguem a suspenséo da sua exigibilidade, nos termos do artigo
151, inciso |11, do Cédigo Tributério Nacional (CTN);

(2) os processos administrativos regidos pelaLei n® 9784, lei do processo administrativo na
administracéo publicafederal, mesmo que ndo impliquem a suspensdo da exigibilidade do crédito
tributario, inclusive os referentes a programas de parcelamento e

(3) o contencioso instaurado pela concessao de medida liminar em mandado de seguranca.

Naformado paragrafo Unico do artigo 14, da Lei n° 13.988/2020, os créditos séo classificados em
funcéo de sua condicdo de recuperacdo (irrecuperaveis/de dificil recuperacéo e de média/alta
recuperagao) o que permitira a concessao de beneficios voltados a reducdo de juros e de multa, em até
100%, pagamento com prejuizos fiscais e base negativa de Contribuicdo Social sobre o Lucro, entrada
parcelada e parcelamento do saldo em prazos que chegam a 115 meses.

No Edital n° 1, em geral, repetem-se as condicdes de adesdo ja utilizadas em outros programas, bem
como em relacdo as obrigacdes dos contribuintes, razéo pela qual nos absteremos de comenta-las, exceto
Nno que tange a autorizagdo para que a Receita compense de oficio débitos existentes, bem como a
prestacdo de informagdo das empresas que aderem a esse programa de pagamento comporem, ou ndo,
grupo econdmico de fato ou de direito.

Historico e resultados dos par celamentos

A transacéo tributaria por adeséo, no Brasil, tem umalonga historia que se iniciou com o antigo
Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis), instituido pela primeiravez pelaLe 9.964/2000 e reeditado
muitas vezes [1].
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Dado o uso corriqueiro desse instrumento, o Refis acabou sendo visto, muitas vezes, como um caminho
facil para os contribuintes mal pagadores como uma justificativa para deixar de cumprir com suas
obrigacfes tributarias.

De nossa parte, ja nos manifestamos no sentido de quédo deseducativo pode ser aedicéo detais
programas por envolverem uma contradicdo: ainobservanciadalei e consequente inadimpléncia, objeto
de multas gravosas e juros quando detectadas pelas autoridades fiscais, tornarem-se, algum tempo
depois, objeto de transacdo, com tais multas e juros reduzidos ou cancelados, permitindo-se, também
parcelamentos de débitos alongo prazo.

Esse temafoi objeto de estudo pela Receita Federal, como se observa do documento Estudo sobre
Impactos dos Par celamentos Especiais [2], atualizado em 29/12/2017 (n&o localizamos atualizagéo
desse material para os dias de hoje, embora ele mantenha, para nosso uso, sua utilidade), o qual objetiva
verificar os efeitos desses programas no comportamento dos contribuintes, no que serefere a
arrecadacdo espontanea.

Conclui tal documento que até a data de sua publicacdo, a rentnciafiscal, somente em relacdo aos
maiores programas a partir de 2008, foi da ordem de R$ 175 bilhdes. Em demonstrativos especificos
indica as adesdes aos programas e as efetivas liquidagdes ocorridas. por exemplo, no RefisdalLei n°
9.964/2000 ocorreram 129.181 adesdes contra 117.446 exclusdes, ou sgja, somente 9% das adesdes
geraram arrecadacdo, até a data do levantamento.

Esse percentual de exclusdes se reduz, ao longo do tempo, porém nunca o grupo das entidades que
arrecadaram, excedeu a 33%, na media, dos aderentes.

O estudo conclui que o resultado na arrecadag&o € danoso, tendo o crédito tributario, sob gestdo da
Receita, dado um imenso salto a partir de 2013, alavancado em parte por tais rendincias, o gue contribuli
para o déficit fiscal.

Logo, ainstitui¢éo de parcelamentos especiais ndo tem atingido os objetivos deles esperados:
incrementar a arrecadacdo e promover a regularidade fiscal dos devedores, devendo qualquer medida
proposta nesse sentido ser rejeitada.

Arrecadacéo em curto prazo edificuldades fiscais a longo prazo

Ora, se apropria Receita divulgatais informagdes e anota os danos de tais programas, qual seria arazéo
de novas hipéteses de transacéo seguirem sendo introduzidas?

Certamente, a nosso ver, 0 maior ganho do poder publico reside na entrada que se cobra do contribuinte
para aderir a transacéo, ainda que no futuro ele deixe de pagar o financiamento obtido, vindo bem a
calhar pararesolver problemas de eventuais déficits, ainda que o “contas a receber” da Receita sgja
diferido no tempo....

Além disso, 0 uso do prejuizo fiscal aparenta resultar em mero movimento contabil que ndo afeta o
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balancgo publico, pois ocorreria apenas um encontro de contas como se fossem meras contas de
compensacdo, neutras para fins contabels. Entretanto, a Receita esta desistindo de realizar o prejuizo na
proporcdo permitida para o contribuinte (até 30% do lucro tributavel e da base negativa da contribuicéo
social sobre o lucro) em troca de uma benesse.

Spacca

N&o nos alinhamos ao entendimento de que tais
programas sejam t&o danosos, especia mente em
homenagem aos contribuintes que cumprem com
Seus compromissos de transag&o e buscam folego
pararenovar suas atividades, umavez que a
formula de tais financiamentos é muito atraente,
pois o custo do dinheiro no mercado financeiro €
sempre alto.

N&o rejeitamos propostas dessa natureza, apenas
entendemos que seus resultados tém se mostrado
pifios, além de se prestarem aresolver problemas
de arrecadacéo em curto prazo e gerarem
dificuldades fiscais alongo prazo. Elidie Palma Bifano

oprofessors e advogada

Edital n° 1 e declaracao sobre grupo
econémico

No que tange a proposta do Edital n° 1, sob analise, ela ndo diverge das propostas anteriores, em termos
e finalidades, apenas chamando a atengdo os aspectos ja apontados: autorizagdo para compensacao de
oficio e referéncia aintegragdo do aderente em um grupo econdmico.

A compensacdo de oficio foi introduzida pelo Decreto-Lel n° 2.287/1986, artigo 7°, hoje com a redacéo
dalLei n°11.196/2005, sendo aplicada antes de a Receita Federal atender pedidos de restituicao ou
ressarcimento de tributos, se verificado que o contribuinte é devedor da Fazenda Nacional.

Como a hipotese de transacdo néo envolve restituicdo ou compensacao, determinacéo deve ser
voltada a montantes habilitados com os débitos transacionados. O melhor é aguardar por suaregulacéo e

aplicagao.
A exigéncia de declaracdo de a entidade estar integrada em grupo econdmico pode soar estranha, pois

parafins tributérios a responsabilidade pelo crédito tributario, naformado artigo 121 do CTN, éda
pessoa obrigada ao pagamento do tributo, o sujeito passivo.
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H4, apenas, duas hipoteses de sujeito passivo: (1) o contribuinte, pessoa que tem relacdo pessoal e direta
com a situacdo de fato que se inscreve na hipétese de incidéncia do tributo e (2) o responsavel, pessoa
cuja obrigacdo decorre de expressa disposicdo de lei. Logo, a determinagdo do Edital n® 1 vai além das
hipéteses de responsabilidade previstas no CTN?

Destaque-se que o Edital n° 1 faz referéncia a grupos de fato e de direito. O grupo de fato € caracterizado
por um conjunto de entidades sob controle ou administragdo comum sem que iSso necessite qual quer
formalizacéo especial.

A lei tributéria contempla, por diversas vezes, afigurado grupo de fato, como é o caso das empresas
sujeitas a aplicacéo da metodologia da equivaléncia patrimonial e do instituto da distribuicéo disfarcada
de lucros.

O grupo de direito esta previsto naLei n° 6.404/1976, artigo 265, sendo formado por controladora e suas
controladas mediante convencao que regula suas relagcbes, mantendo todas, porém, personalidade e
patrimdnio proprios, logo ndo pressupondo solidariedade entre elas.

A solidariedade, parafinsdo CTN, é tratada no artigo 124, que exige interesse comum na situagéo que
constitui fato gerador do tributo ou pessoas expressamente designadas em lei.

O CTN néo autoriza o redirecionamento da cobranca do crédito tributario para pessoas juridicas que
integram grupo econdmico, Nos termos ja comentados, visto que a relacéo que se estabelece entre as
empresas integrantes do grupo, sgja ele de fato ou de direito, ndo implica, automaticamente,
solidariedade em matéria tributéria.

A simples relacdo de controle e coligagao ndo constitui, em face do CTN, e por mera presuncao,
interesse juridico nos negdcios desenvolvidos suficiente para gerar a solidariedade tributaria, figura
tipica, insuscetivel de flexibilizacéo.

E de se relembrar, entretanto, que o Codigo Civil contempla disposicio especifica, artigo 265, que veda
a presuncao de solidariedade, somente podendo esta resultar dalei ou da vontade das partes.

Em matériatributaria a inica hipotese legal de solidariedade, além do jareferido artigo 124 do CTN,
constadaLe n°8.212/1991, que trata sobre a organizagao da Seguridade Social e de seu custeio, a qual
dispbe em seu artigo 30, 1X, que as empresas que integram grupo econdémico de qualquer natureza
respondem entre si, solidariamente, pelas obrigactes dessa lel decorrentes.

A figuraagui introduzida é de um grupo econdmico de fato, posto que areferéncia é a empresas
integradas sem, contudo, a exigéncia de formalizacdo contratual naformadaLei n° 6.404/1976.
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Essa determinacéo legal, entretanto, tem sido objeto de muita polémica e foi objeto de exame pelo ST,
no REsp n° 1.079.203, de 3/3/2009, que entendeu ndo caracterizar a solidariedade passiva em execucao
fiscal 0 simples fato de duas empresas pertencerem ao mesmo grupo econdmico, ainda que pese ser
admissivel a desconsideracéo da personalidade juridica em funcdo da solidariedade quanto a obrigacéo
tributaria, nas circunstancias previstas em lei.

Essa determinacéo € repetida na Instrucdo Normativa Receitan® 2.110/2022, que em seu artigo 136, I,
dispbe que sdo responsaveis solidarios, entre si, pelo cumprimento da obrigacéo previdenciaria
principal as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza. De toda sorte, o Edital n° 1
ndo tem forca de lel para permitir a solidariedade em matéria tributaria

Por fim, cabe examinar a solidariedade resultante de acordo de vontades, e a transacao tributaria € um
acordo de vontades, logo pode configurar-se hipétese concreta do disposto no artigo 296 do Codigo
Civil.

Com isso € efetivo, a nosso ver, 0 argumento de que sendo a adesdo uma opcgdo do contribuinte,
contratada com o Fisco, € possivel exigir que outras empresas do mesmo grupo econdémico respondam
pela obrigacdo inadimplida, mas esta obrigacéo deve ser expressa e ndo presumida por conta das
condicbes do Edital n° 1.

De outra sorte, a declaracéo sobre 0 grupo econdmico poderia caracterizar, apenas, garantiade
solvéncia, mostrando a forca do conjunto frente as exigéncias fiscais, contudo, no Brasil inexiste a
tributacdo de grupos, o que dificulta essainterpretacéo.

Adesio requer cautela

Essa providéncia no que se refere ainformagdes sobre grupos, certamente foi introduzida para permitir
maior efetividade dos programas de financiamento de débitos tributérios, mas é duvidosa.

Com isso é de se concluir que a adesdo a transacéo do Edital n° 1, de 2024, exige cautela quando forem
prestadas informagfes sobre as empresas integrantes dos grupos econdmicos, pois podem estar sendo
assumidas responsabilidades tributarias que vao além do simplesmente contratado com a empresa
aderente ao programa.

Somente no futuro se poderd aferir os frutos de tal medida, podendo ser uma tentativa de solucdo para o
baixo indice de cumprimento de obrigagdes em transagdes com o Fisco.

E interessante observar, também, que as transacdes, em geral, s30 divulgadas logo apds decisdes de teses
relevantes nos tribunais administrativos e/ou judiciais, apresentando a oportunidade real de liquidar
passivos com descontos.
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Nesse sentido, o tltimo grande revés dos contribuintes ocorreu com o decidido no Tema Repetitivo
1.079, julgado pela 12 Secdo do Superior Tribunal de Justica, em 13/3/2024, cujatese consistia emdefinir:

“se o limite de 20 (vinte) salarios minimos é aplicavel a apuracéo da base de célculo de
‘contribuicdes parafiscais arrecadadas por conta deterceiros’, nostermosdo art. 4°da Lel
n. 6.950/1981, com as alteragdes promovidas em seu texto pelos arts. 1° e 3° do Decreto-Lei
n. 2.318/1986.”

Nada indicava que o STJ pudesse alterar seu entendimento, ha muito tempo jafirmado, entretanto a
decisdo final foi desfavoravel para os contribuintes, restando, ainda, aguardar a publicacdo do acordéo, a
apresentacéo de embargos de declaracéo e eventual modul agéo.

Deve-se atentar que o prazo final de adesdo aos termos do Edital n° 1 é 1/7/2024 e gue 0s eventos
apontados, acordéo, embargos e eventual modulacdo, podem ndo ter ocorrido até essa data, 0 que exige
cautela na adesdo.

Aderir as transagcBes em matéria tributéria, como proposto pela Receita, € um exercicio de liberdade,
protegido pela Constituicdo, sendo fundamental, para tanto, que os contribuintes examinem todos os
aspectos gue envolvem a oferta de tal beneficio.

Como toda faculdade, a adeséo ao Edital n° 1/2024 envolve cautela e o julgamento de benesses
tributarias em contrapartida de alguns 6nus, a compensacdo de oficio e o redirecionamento da
responsabilidade para outras empresas do mesmo grupo econdmico, frente a oportunidade de resolver
litigios pendentes. Esperemos pel os proximos passos do Fisco e dos contribuintes.

[1] Sempre foi nosso entendimento que o Refis era uma forma de transagéo. De acordo com

https://ogl obo.gl obo.com/economia/noti cial2024/01/09/governo-vai-dar-desconto-de-70percent-para-
guem-tem-dividas-com-a-uniao-e-espera-recuperar-mais-de-r-24-bi.ghtml , teriam sido editadas mais de
50 versdes de Refis.

[2] https://lwww.gov.br/receitaf ederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/arquivos-e-
imagens/20171229-estudo-parcel amentos-especi ai s.pdf
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