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Regulacdo de algoritmos el A: entrerepressao e fomento a inovacao

A utilizac&o de algoritmos esta cada vez mais presente no cotidiano da vida humana. Programas de
computador sdo responsaveis por diversas atividades, desde tarefas simples, como a organizacéo de uma
lista de compras, até tarefas mais complexas envolvendo a tomada de decisdes em questOes rel evantes.

Essa presenca marcante foi acentuada com a disseminagdo recente de diversos formatos de inteligéncia
artificial, como o ChatGPT, que prometem revolucionar aformade pensar e trabalhar de seus usuérios,
com solucdes rapidas e incremental mente eficazes.

Considerando esse contexto, este artigo analisa a necessidade e as formas de uma regulagéo adaptada as
peculiaridades do Brasil em relacéo a essas tecnologias.

Novarealidade

Essa nova realidade tdo marcante e com tantos potenciais ndo pode passar despercebida pelo direito e
por questionamentos relativos a necessidade de regulacdo das atividades que envolvem o uso de
algoritmos.

| sso é especialmente verdadeiro quando se leva em conta o fato de que o Brasil ndo é um dos paises que
estdo na vanguarda do desenvolvimento dessas tecnologias que podem mudar drasticamente o cenério de
competitividade global, ocupando, em 2022, a 392 posi¢ao no ranking de global de desenvolvimento do
setor e a 312 posi¢ao no ranking de disponibilidade de profissionais especializados [,
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Apesar dos inuUmeros beneficios, os algoritmos
também podem trazer problemas e prejuizos e
arelevancia que eles assumiram no mercado
mundial demanda uma analise acerca do posicionamento adequado do Estado brasileiro sobre atematica.
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Colonialismo tecnoldgico

Considerando que os algoritmos sdo treinados com base nos dados disponiveis e que eles podem ser
dotados de vieses cognitivos [3l, & necessério ponderar acerca dos efeitos daquilo que propomos
denominar “colonialismo tecnolégico”, criado pela discrepancia no desenvolvimento de algoritmos entre
0S paises.

Por meio do colonialismo ja conhecido, paises mais desenvolvidos exerciam uma dominagdo sobre
outros por meios territoriais, culturais e econdémicos. A discrepancia de desenvolvimento dainteligéncia
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artificial e os beneficios que elas podem gerar em termos de produtividade podem gerar uma novaforma
de colonialismo que tenha como foco o desenvolvimento tecnol dgico.

Com efeito, os Estados Unidos produzem significativamente mais contelido nainternet do que os demais
paises, sendo hosts de 43% dos um milh&o maiores sites, ficando a Alemanha em segundo lugar com
apenas 8,2% [4,

Ademais, como aponta Wanderer 8] as grandes plataformas digitais, que comumente utilizam
algoritmos, atuam como gatekeepers informacionais, sendo capazes de limitar e moldar o fluxo de
informacgdes, impactando a economia e a sociedade.

Essa hegemonia de contetido faz com gue grande medida do material disponivel paratreinamento dos
algoritmos sgja produzida considerando realidades distintas da brasileira. Ha, inclusive, preocupactes
acerca dos vieses dos proprios desenvolvedores dos algoritmos e de inteligéncias artificiais.

A Unesco 6] ja apresentou dados no sentido de que apenas 12% dos pesquisadores de inteligéncia
artificial sGo mulheres, o que pode ter efeitos sobre os vieses dos algoritmos desenvolvidos.

Nesse sentido, € essencial termos uma resposta para a seguinte pergunta: Como Estado brasileiro pode
promover uma regulacéo do uso e da producéo de algoritmos que a0 mesmo tempo promova o
desenvolvimento tecnol 6gico e econdmico nacional e proteja os direitos individuais e col etivos?

Riscosdainteligéncia artificial

Recentemente foi divulgada a Declaracéo de Bletchley [71, subscrita por 29 paises, incluindo o Brasil,
gue reconhece a existéncia de grandes riscos envolvendo o uso de algoritmos e de inteligéncia artificial.

No documento, os paises signatarios concordaram sobre a necessidade de uma agenda direcionada aos
riscos dainteligéncia artificial, focando na construgdo de politicas e estruturas legais que permitam o uso
seguro e atransparéncia. Foi identificada, ainda, a necessidade de participacdo de paises, de empresas,
da sociedade e da academia na busca por seguranca no desenvolvimento tecnol 6gico.

Vale observar que o Brasil ndo € um pais que historicamente tem ficado a frente nas inovagoes
tecnol 0gicas, ago que permanece verdadeiro em relacdo aos algoritmos. Dados recentes indicam que o
pai's ocupa a 39% posi¢ao no ranking de capacidade de desenvolvimento de inteligéncias artificiais L8,

Nesse contexto, o fato de outros paises serem os maiores produtores dessas tecnologias abarca ainda o
risco do desenvolvimento de uma espécie de colonialismo tecnol 6gico caso ndo haja o devido fomento
pelo Estado brasileiro, caso em que a discrepancia de desenvolvimento sera acentuada, deixando o Brasil
em uma situagao de baixa competitividade no mercado global.
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Além disso, no ranking de investimento privado em inteligéncia artificial, o Brasil ocupa a 412 posi¢éo
[91, estando muito distante de paises como Estados Unidos e China, o que torna relevante a ponderacéo
acerca da capacidade da regulacéo estatal para gerar efeitos de aumento dos investimentos (crowding in)
e afastamento dos investidores (crowding out) nesse mercado.

Para tanto, ha uma necessidade de compreenséo adequada dos riscos e beneficios vinculados aos
algoritmos e do papel do Estado naregulacéo e no fomento de inovacdes. 1sso demanda uma andlise dos
atores envolvidos no processo de desenvolvimento tecnol 6gico e dos interesses envolvidos no mercado.

Spacca

Cabe ressaltar que, até 0 momento, oS poucos
paises que avancaram naregulacdo dainteligéncia
artificial o fizeram em aspectos especificos [10].
Dessa maneira, uma regulacéo especificaainda é
necessaria para dar seguranca e permitir um
desenvolvimento adequado.

Qualquer regulacdo aplicada a setores especificos
demanda um estudo aprofundado sobre o histérico
do setor e suaforma de existéncia. Como explica
Aranha: “a politica publica setorial depende,
portanto, do conhecimento setorial para produzr

regramentos viaveis’ [111, i i ~

Esse contexto de novas tecnologias e a

necess dade de desenvolvimento naciona

demandam do direito regulatério uma maior adaptabilidade para que os efeitos pretendidos sgjam
atingidos. Nesse contexto, um modelo regulatério que vem sendo proposto é o da regulacdo responsiva.
Sobre essa tematica das novas tecnol ogias, ja ha estudos que identificaram que 0 model o regulatério
responsivo tende a ser o mais adequado para as grandes empresas do ramo (big techs), especialmente em
relacio &s sancdes [12.

Regulacao de algoritmos

O Conselho sobre Inteligéncia Artificial da OCDE recomendou a adogdo de uma abordagem baseada em
riscos para a regulacéo dos algoritmos e da inteligéncia artificial [13]. Inclusive, a Unido Europeiaja
buscou seguir essa abordagem, mas, de acordo com a andlise de Carvalho, [14] zinda faltauma
responsividade da regulacdo proposta as mudancas pela auséncia de flexibilidade na definicdo dos riscos
aceitaveis.

Serd necessario considerar que, especiamente em setores tecnol 6gicos, ha uma tenséo pela manutencéo
de certa margem de liberdade em relacdo ao Estado. Parte-se do pressuposto de que as grandes
inovacBes ocorrem apenas por conta de individuos ousados, que assumem grandes riscos. Com isso,
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utiliza-se uma no¢do mais classicae liberal de intervencéo estatal.

Essa visdo imprecisa (e reducionista do papel estatal) decorre da teoria econdémica convencional, que
buscajustificar aintervencdo do Estado paratrazer eficiéncia onde a negociagao privada ndo seja eficaz.
Como afirmam Cooter e Gilbert, 0 sucesso da barganha privada realmente reduz a presséo por solugdes
gue envolvam aimposicao de leis ou outras solucdes que envolvam aintervencéo do Estado [15],

Logo, por meio de umatraducdo do Teorema de Coase [16] para o direito publico, se os custos de
transacao da negociacdo por meio do governo sdo menores do gque 0s custos da negociacédo privada, a
acado do governo é eficiente na criagcdo de um excedente de producéo [17], Nesse sentido, a atuacéo
estatal regulatéria pode ser considerada como uma necessidade econbmica, ja que, sem ela, as
negociacoes podem tender aineficiéncia.

Entretanto, o papel estatal vai muito além da correcéo de falhas. Como Mazzucato demonstra [18] foi a
“mé&o visivel do Estado” aresponsavel por inimeras inovagdes, incluindo aguelas que tornaram o iPhone
um celular “inteligente”: ainternet, o GPS, as telas sensivels ao toque. 1sso somente ocorreu porque o
Estado esteve disposto a assumir grandes riscos e longos periodos de pesquisa e desenvolvimento
guando o mercado privado ndo estava disposto a fazé-lo.

O papel do Brasil naregulagio do uso de algoritmos ganha alta rel evancia diante desses pontos. E
essencial que hgja uma regulacéo inteligente e efetivamente brasileira, que leve em consideragéo os
vieses dos a goritmos e a necessidade de desenvol vimento.

Uma regulacdo mais restrita pode ser interessante para a protecéo do Brasil e de seus individuos contra
potenciais prejuizos decorrentes de vieses cognitivos imbuidos em algoritmos produzidos por outros
paises, da opacidade dos codigos de programacao que levam a tomada de decisdo, e de diversas préticas
gue podem ser facilitadas por esses programas (como a formagado de cartéis digitais).

Entretanto, mesma regulacdo mais restrita pode ter o efeito negativo de desincentivar o mercado,
causando atrasos no desenvolvimento brasileiro pela auséncia de investimentos em tecnol ogias. Jauma
regulacdo mais aberta, ou até mesmo a auséncia de regulagdo, inverte a questdo, umavez gque pode
incentivar o mercado e ao mesmo tempo deixar os individuos vulneraveis.

Em conclusdo, € importante que o Brasil tenha uma posicdo em relacéo a regulacdo de algoritmos,
considerando seus beneficios e seus maleficios. Somente com um estudo aprofundado das possibilidades
regul atorias é que sera possivel conciliar o fomento ainovagdo com a necessidade de protecdo de
direitos fundamentais.
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