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E preciso repensar o tamanho da Justica do Trabalho no Brasil,
afirma Gilmar Mendes

O ministro Gilmar M endes, decano do Supremo Tribunal Federal, defende umaideia controversa: nos
proximos dez anos, sera necessario discutir o tamanho da Justica do Trabalho, levando em contaa
possibilidade de parte das acdes que discutem as novas relagdes de trabalho passar a ser de atribuicdo da
Justica comum.

Spacca

“Tenho avisdo de que aJusticado Trabalho vai
continuar sendo importante no Brasil,
considerando as nossas assimetrias regionais. Mas
talvez ela esteja superdimensionada. Ja tivemos e
debates sobre se acidente de trabaho ficariana *

Justica do Trabalho ou na Justica comum, por .
exemplo. E quest3o de ajuste e em pouco tempo _J'f
isso sefard’, afirmou o magistrado em entrevistaa Qr
revista eletrénica Consultor Juridico e ao L‘?
Anuario da Justica Brasil 2024, que seralancado
em maio no Supremo Tribunal Federal.

Essa declaragdo chega em um momento de - A
crescente tensdo entre o Supremo e o Tribunal Gilmar Mendes
Superior do Trabalho, por causa de decisdes sobre il et o BT
o vinculo empregaticio de motoristas e

entregadores com plataformas como Uber e IFood. O STF entende que néo ha vinculo, enquanto a
Justica do Trabalho muitas vezes decide em sentido oposto. Por enquanto, as decisdes estado sendo
reformadas por meio de reclamacdes ao Supremo, que ja reconheceu a repercussdo geral do tema e pode
encerrar a discussdo de umavez por todas.

“A grande pergunta que se fara no futuro é que 6rgéo judicial vai decidir esses conflitos que viréo das
relagbes ndo mais de emprego, mas nas rel acdes de trabalho em geral, como por exemplo o que chamam
de uberizac&o. Seisso ira paraa Justica do Trabalho ou paraacomum.”

Explosao de processos

Na entrevista, 0 ministro também falou sobre o grande nimero de agdes em curso no pais — mais de 80
milhdes em 2023, segundo dados do “ Justica em Numeros’, do Conselho Nacional de Justica. Apesar
desse nimero gigantesco, Gilmar mantém o otimismo, pois acredita que o Brasil passara por um
processo de desjudicializacdo, que ja esta em curso, segundo ele.

“Nos éramos uma soci edade que ndo litigava muito. E ha uma explosio depois de 1988, o que
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inicialmente fala bem do sistema e da busca de reconhecimento de direitos. M as passou a ser ago
preocupante quando falamos de cerca de cem milhdes de processos tramitando. E quase um processo
para cada dois habitantes do pais.”

“Em questbes do consumidor, por exemplo, as vezes o sujeito se sente lesado na compra de produtos ou
no atendimento. Sera que ndo seriamelhor enfatizar a arbitragem pelo Procon? E uma experiéncia
positivano Brasil. Nos casos de consumidores insatisfeitos, poderia haver uma composi¢&o que néo
precisasse chegar ao Judiciério”, prossegue o decano do STF.

O ministro também comentou as deci sdes sobre a chamada “ pauta de costumes’, que por vezes geram
reagOes do Congresso, 0 uso de inteligéncia artificial nos tribunais e os julgamentos virtuais, que,
segundo Gilmar, vieram paraficar.

Leiaaseguir aentrevista:

ConJur — Qual € o papel da Justica do Trabalho no contexto de flexibilizacdo das relaces de
emprego?

Gilmar Mendes— Tenho aimpressdo de que avangamos muito, gracas inclusive a reforma trabal hista
do governo Michel Temer. Muitas questBes foram legisladas ali, como o trabalho temporério. Havia uma
guestdo que se arrastava muito e gerava muita polémica— e aindageraalgumano TST —, queéa
guestdo dos terceirizados e 0 que era para determinadas empresas atividade-fim e atividade-meio. 1sso
agora esta pacificado gracas a jurisprudéncia do Supremo, mas ainda chegam muitas reclamagfes com a
afirmacéo de que o TST esta descumprindo decisdes do Supremo. E agora temos a questdo dos
aplicativos e dessa flexibilizagdo.

Tenho aviséo de que a Justicado Trabalho vai continuar sendo importante no Brasil, considerando as
nossas assimetrias regionais. Mas talvez ela esteja superdimensionada. Temos 24 Tribunais Regionais do
Trabalho, temos mais de mil procuradores do Trabaho. Talvez tenha havido um superdimens onamento.
Talvez tenhamos de discutir isso no futuro e nos concentrar naquilo que é relevante. A grande pergunta
que se fara no futuro € que 6rgéo judicia vai decidir esses conflitos que virdo das relagdes ndo mais de
emprego, mas nas rel acbes de trabalho em geral, como, por exemplo, o0 que chamam de uberizacdo. Se
isso irapara aJustica do Trabalho ou paraa comum. O proprio governo acabou de dar um passo
importante ao mandar um projeto de lei ao Congresso, tentando dar alguma regulamentacdo ao trabalho
envolvendo aplicativos.

Tenho aimpressao de que aqui havera um certo didlogo entre alegislacdo e o que o Judiciério tera
condicdes de construir. Mas acho que esse é um tema para 0s proximos dez anos: o que sera a Justica do
Trabalho, levando em conta as mudancas daguilo que chamamos de empregos tradicionais. Todos
anunciam as mudancas radicai s nesse campo, e ha atividades que desaparecem. O mundo do trabalho
esta vivendo uma verdadeira revolucao e isso certamente tera efeitos sobre os empregos tradicionais e
sobre a prépriaforma das rel agdes de emprego e de trabal ho.

ConJur — A Justica do Trabal ho recebe uma quantidade enorme de processos a cada ano. Como
poderia ser feito esse redimensionamento?
Gilmar Mendes— E tudo questdo de gjustes. Ja tivemos debates sobre se acidente de trabalho ficaria
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na Justica do Trabalho ou na Justica comum. E quest&o de ajuste e em pouco tempo isso sefard E em
pouco tempo vamos viver, e ja estamos vivendo, um momento de desjudicializacdo. Muitos casos, que
antes eram causas, estéo sendo resolvidos no ambito cartorial. Como as separactes. E esse € um bom
fendmeno, porque as pessoas conseguem resolver por autocomposi ¢ao uma série de questdes que antes
eram infindaveis. Podemos ter solugdes muito mais simples e bem encaminhadas sem aintervencéo
desse amplo aparato judicial.

Pauta de costumes

ConJur — Como conciliar a necessidade de julgar casos sensiveis da chamada “ pauta de costumes” ,
como a descriminalizagéo do porte de maconha, com a possibilidade de que o Congresso reaja de
forma contréria? O efeito backlash (contra-atague politico a uma decisdo judicia) esta ocorrendo em
alguns casos?

Gilmar Mendes— Acho que ndo. Essa é uma questéo talvez de dialogo. No caso das drogas, ha uma
legislacdo de 2006, que € umalei moderna, que tenta despenalizar o uso de drogas. Elanéo
descriminalizou, mas despenalizou. O que significa dizer que n&o se aplicam penas, ou ab Menos penas
restritivas de liberdade, ao usuario. O que tem acontecido, e € a constatacdo passados quase 20 anos
dalei, € que haumaindistingdo entre o usuario e o traficante. Nés temos muitos usuérios que sao presos
como traficantes, especia mente as pessoas mais pobres, que vivem em locais de maior risco, maior
conflituosidade com apolicia. Entdo o que se tem de recomendado € que a gente tentasse tracar uma
linha e de alguma forma descriminalizar o uso, ainda que vocé pudesse aplicar sangbes administrativas.

Temos casos, como 0s das pessoas que estdo na Cracolandia, que envolvem a necessidade de internacéo.
O foco do tribunal na questdo das drogas, em geral, eratratar o usuario no plano da salide publica. Essa é
aquestdo. Nao se trata de uma pauta de costumes ou muito menos de um propésito de permitir a
maconha ou 0 uso da cocaina para recreacéo, como alguns paises adotaram ou flexibilizaram. Aqui se
trata de uma medida pragmética e preventiva. Porque, ao final, as pessoas que Sao usuarias e presas
como traficantes acabam como méo de obra do crime. Elas entram 18, recebem uma pena pequena, mas
saem de |4 vinculadas a uma facgdo e vao prestar servicos a uma faccéo.

O objetivo do tribunal nesse caso foi avancar um pouco nalinhado que alei jatinha previsto, paratratar
0 uso de drogas como uma questéo de satide publica.

ConJur — Mas como 0 senhor vé a reacdo do Congresso? Em alguns casos, basta o Supremo comecar
ajulgar umtema e o Legislativo passa a analisar leis sobre 0 mesmo assunto, quase como se 0 Supremo
estivesse pautando as discusses |egidlativas.

Gilmar Mendes — E natural que em alguns casos haja reacdo do Congresso. No que diz respeito ao
marco temporal (dasterrasindigenas), foi 0 Supremo mesmo que estabeleceu inicialmente, e 0
Congresso ja vinha discutindo alguma disciplina nessa temética, como a necessidade de indenizagéo
para as terras que fossem demarcadas. E 0 Supremo também caminhou um pouco nesse sentido.
Podemos dizer que de alguma forma houve um certo didlogo, uma certa compreensdo mitua e
cooperacdo. Mas € evidente que sdo temas dificeis. A demarcacéo das terras indigenas esta prometida
desde a Constituicdo de 1988 e nos temos um déficit nessa questdo. E hoje, em muitos locais, nds temos
situagOes de confronto. Revisitamos 0 tema do marco temporal e o Congresso aprovou umalei, por uma
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grande maioria. O presidente vetou e o Congresso derrubou o veto, 0 que mostra que o tema exige
cuidado e reflexao.

ConJur — O senhor falou em um ponto prometido pela Constituicdo. O texto completou 35 anos com
mais de 160 dispositivos sem regulamentacao. |sso € normal ?

Gilmar Mendes— Em matéria de direitos, se o legislador ndo legislar, a Constitui¢éo da os
instrumentos do controle da omissdo inconstitucional, o mandado de injuncdo e a acdo direta de omissao.

ConJur — Houve julgamentos em que o Supremo deu decisdes contrarias ao STJ, sobre, por exemplo,
base de calculo do ICMS, invaséo policial a domicilio e execucdo de multa penal. De que forma essa
zona de penumbra afeta a seguranca juridica e a formacao de precedentes?

Gilmar Mendes — Isso ocorre com alguma frequéncia. N&o é t&o repetido, mas ocorre com alguma
frequéncia porgue 0 mesmo tema as vezes é apreciado pelo Supremo, em uma perspectiva
constitucional, e € também contemplado pelo STJ, em uma perspectiva infraconstitucional. Surgem,
portanto, interpretaces diferentes. A despeito do debate que possa se colocar — as vezes a matéria
estava pacificada no STJ havia mais tempo e chega ao STF —, ninguém tem divida de que o guardido
da Constituicéo € o Supremo, entdo prevalecera a posicao da corte. O que surge também nesses casos, as
vezes, sdo propostas de modulagdo de efeitos. Ja que o entendimento do STJ ficou em vigor por tanto
tempo, por que ndo deixa-lo ou ndo valoriz&lo naquela fase em que foi dominante? Mas esses debates
ocorrem topicamente.

Plenério Virtual

ConJur — Recentemente, o advogado criminalista Antonio Claudio Mariz de Oliveira afirmou que
exercer o direito de defesa hoje esta mais dificil do que na época da “ lava jato” , e que entre as
dificuldades est4 o julgamento no Plenério Virtual e o excesso de decisdes monocréticas. O que o
senhor pensa dessa critica? E quais as vantagens e desvantagens do Plenario Virtual ?

Gilmar Mendes— Devemos receber com muita atencéo e humildade ponderacdes como essa de um
advogado importante e com uma histéria relevante, como € a do doutor Mariz. Mas tenho aimpressio de
gue o Plen&rio Virtual — que comecou de maneira incipiente, aplicado a questdo da repercussdo geral, e
depoisfoi expandido, com grande reforco na pandemia— veio paraficar.

Tentamos no Supremo, o que acho gue é diferente em outros tribunais, fazer o Plenario Virtual ser o
mais funcional e mais atento ao devido processo legal possivel. Essa é a nossa visao. Fazemos pedido de
vista, de destaque, recebemos a defesa dos advogados — as sustentacfes sdo feitas. Muitas vezes, se nos
incomoda o julgamento virtual, levamos o caso ao Plenério fisico. Tenho aimpressdo de que hoje os
tribunais brasileiros, especialmente o Supremo, estariam muito inviabilizados ou completamente
inviabilizados ndo fosse o Plenario Virtual. Estamos vivendo esse quadro e ele veio paraficar. Mas as
sugestdes sdo muito bem-vindas.

Sei que reclamam do processo virtual do STJ, em que ndo se conhece o voto do outro colega e 0 sistema
€ muito mais hermético. N&o é o que acontece agui. O voto é colocado, 0 outro pode pedir vistae

destague, pode acrescentar votos divergentes. Entdo estamos tentando o tanto quanto possivel mimetizar
0 modelo de julgamento presencial. Mas, em suma, devemos estar atentos porque a tecnol ogia ndo pode
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sacrificar o devido processo legal.

ConJur — Ha ministros que afirmam que, em alguns casos, o julgamento virtual ndo exclui o debate,
porgue ha conversas fora do sistema virtual e mais tempo para votar. O senhor concorda?

Gilmar Mendes — Tinhamos no passado, no processo fisico, aslistas, em que selevavaalistae se
concordava. Portanto, ndo havia discusséo. Hoje temos muita discussdo no virtual, e muitas vezes
divergéncias. Em alguns casos, dificuldades até de proclamacéo, por causa da dispersdo dos votos. Entdo
ha, sim, muito debate e dissensos nesse contexto.

ConJur — O gue o senhor espera do uso da inteligéncia artificial no Judiciario?

Gilmar M endes — Todos nos estamos animados. Muita coisajasefaz. Aqui ha o Victor (inteligéncia
artificial que tem como objetivo separar e classificar pegas mais utilizadas e identificar temas de
repercussao geral de maior incidéncia). Outros tribunais também estdo trabalhando e ha até uma disputa
saudavel em relagcdo aisso. Também estamos tentando desenvolver técnicas para fazer ementas com o
auxilio dainteligéncia artificial. Acho que elatera muito uso no gue concerne a coeréncia da
jurisprudéncia. Entéo, vamos ter bastante progresso com relagdo a isso.

E, se considerarmos que lidamos com uma massa enorme de processos, ainteligéncia artificial tera
muito uso para sinalizar precedentes. Para mostrar que algo esta ultrapassado e que ajurisprudéncia mais
recente ja sinaliza em outro sentido. As vezes a gente € impugnado com relagio aos nossos proprios
posicionamentos. Em funcdo da jurisprudénciatdo ampla, isso ocorre. Tenho aimpressao de que a
inteligénciaartificial vai ser muito Util. N&o espero que ninguém faga votos com o uso dainteligéncia
artificial, mas € um auxilio para a melhoria de toda a sistematica existente.

ConJur — Ainda sobre tecnologia, € urgente que o Brasil faca a regulacéo das big techs? De que
forma as resolugbes do TSE servir&o para combater abusos e assegurar a liberdade de expressao?
Gilmar Mendes— Nas elei¢cdes passadas ja tivemos uma boa atuagéo do TSE, com experimentos que
se fizeram nalegislacdo do tribunal para aretirada de contetidos. Tivemos aquele didlogo tenso entre o
TSE e o Telegram, a aplicacdo de multas e aimposi¢éo dos entendimentos sobre a retirada de contetidos.
E agora hd uma discusséo sobre essa nova regulamentacéo, que esta muito atenta ao problema da
inteligéncia artificial e de como ela serda usada. O TSE esta disciplinando e exigindo que o material
eventualmente divulgado com o uso de inteligéncia artificial aponte esse uso. Talvez o TSE esteja até
avancando no sentido de antecipar os debates que certamente ocorrer&o no ambito do Congresso
Nacional. Ha uma comisséo no Senado trabalhando nesse tema. Vamos ter avangos nos proximos
tempos.

Execucoes fiscais

ConJur — Ha quase 30 milhdes de execucdes fiscais em andamento no pais, e ha um esforco para fazer
um pente fino nesses processos. A Justica tem de fazer esse papel de cobradora? A portaria que
extingue execugdes de pequeno valor pode resolver essa questao?

Gilmar Mendes— Vamos aguardar. O que se esta estimulando € a busca de formulas novas paratratar,
por exemplo, dividas menores. Para permitir o protesto, mas sem gjuizar a execugdo. Ha problemas
porque nos temos assimetria nas rel agdes federativas. Os créditos da Unido normal mente sdo maiores, 0s
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dos estados, um pouco menores, e 0S municipais, as vezes, muito peguenos. Entdo dizer que ndo vai
haver execucéo fiscal nos valores pequenos pode ter efeitos nas pequenas municipalidades. Tudo isso
tem de ser levado em conta. Mas quanto as execucdes, €las ficam na Justica, mas na maioria dos casos
n&o resultam em cobrancga. Ent&o, se houver um incOmodo para as pessoas no sentido de elas estarem
com seus CPFs blogueados ou denunciados, talvez isso sgja mais efetivo do que as chamadas execucdes
fiscais. E um pouco a aposta que esta sendo feita, e talvez venha uma reformulacéo da propria

legislacao.

ConJur — Entre os temas que mais chegam ao Judiciéario, estdo os pedidos de indenizacéo por danos
morais e materiais. E, na area criminal, processos envolvendo violéncia contra a mulher. Qual
diagnéstico pode ser feito com base nesses dados?

Gilmar Mendes— NOs éramos uma sociedade que nédo litigava muito. E ha uma explosio depois de
1988, o que inicialmente fala bem do sistema e da busca de reconhecimento de direitos. Mas passou a
ser algo preocupante, quando falamos de cerca de cem milhdes de processos tramitando. E quase um
processo para cada dois habitantes do pais. Talvez tenhamos de fazer um escrutinio, um diagnostico em
relacéo a cada situacéo.

Em questdes de consumidor, por exemplo, as vezes o sujeito se sente lesado na compra de produtos ou
no atendimento. Seré que ndo seriamelhor enfatizar a arbitragem pelo Procon? E uma experiéncia bem
sucedida no Brasil. E novamente voltamos a tematica da desjudicializacdo. Nos casos de consumidores
insatisfeitos, em muitos casos poderia haver uma arbitragem, uma composi¢&o que ndo precisasse chegar
ao Judiciario. Nos processos criminais, quais devem prosseguir e quais devem ficar com um acordo de
N30 persecucio? Sera que resolvemos tudo iSso com repressio? E notdrio que em alguns campos nds ndo
vamos poder dispensar a Justica e o juiz, como na esfera criminal. E preciso selecionar atemética para
ver onde o juiz éimprescindivel e o que ele pode de fato fazer. Mas o ideal seria que a gente pudesse
refinar esses diagndsticos para saber em que areas nds temos maiores distorgoes.

ConJur — Como o0s ministros se orientam com relagdo ao impacto econdmico das decisdes de
relevancia, como por exemplo no julgamento da “ revisdo da vida toda” ?

Gilmar Mendes — E algo que certamente devemos considerar. 1Sso aparece muito nas questes
econémicas e tributérias. Temos também instrumentos de modulacdo de efeitos. Quando h4, por
exemplo, uma causa tributaria de repercussao imensa, nés limitamos a retroatividade e dizemos que sO
dagui parafrente ndo se cobra o tributo. Ha muitas construgdes possives e passiveis de serem feitas. O
importante é que ndo deixemos de aplicar o direito. Consideramos 0 impacto, mas reconhecemos o
direito existente.

No caso da“revisdo davidatoda’, eu desde o comego parti daideia de que ndo havia direito.

Estabel eceu-se uma clausula de transi¢céo e ndo posso, depois de 20 anos, dizer: * Se eu considerasse tal e
qual situacéo e juntasse tempo daqui e de acol, eu teria uma aposentadoria mais benéfica’. 1sso néo faz
sentido em modelo que se pretende atuarialmente responsavel, porque, caso contrario, vocé fica toda
hora abrindo déficits. Ha até um problema constitucional, porque a Constitui¢céo estabel ece que néo se
pode conceder novos beneficios no ambito previdenciario sem apontar afonte de custeio. Entéo é
preciso olhar com esses olhos também juridicos, sob pena de criarmos uma grande instabilidade.
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Todos os dias das hossas vidas nés tomamos deci sdes financeiras e fazemos opgdes e balangos. No caso
do célculo previdenciario, havia um tipo de poupanca virtual. Se vocé ja tem tempo para se aposentar e
decide se aposentar, mas esta com 50 ou 55 anos, vocé ficara mais tempo sacando daguel e fundo, mas
receberd menos. Mas se vocé pode se aposentar e decide ndo se aposentar, decide se aposentar com 65
anos ou mais, vocé acumulou mais e tem direito a um beneficio maior. 1sso evitou maiores tumultos
nesses anos.

A “lavajato”

ConJur — O senhor recentemente disse que a discussao em torno da revisao das leniéncias da “ lava
jato” ignora o fato de que o Ministério Publico ndo poderia ter firmado acordos. 1sso por si sO
justificaria a revisao?

Gilmar Mendes— Vai depender das arguicdes que se facam. Mas, de toda aforma, temos véarias
SituacOes de pessoas que se dizem coagidas, de pessoas que foram absolvidas de processos criminais e
gue dizem que o que foi confessado ndo tinha subsisténcia. Tudo isso é passivel de revisdo. Tem de
olhar caso a caso.

ConJur — O senhor também defendeu uma espécie de comissdo da verdade sobre a “ lava jato” . Como
seria isso?

Gilmar Mendes— A todo momento surgem fatos sobre a“lavajato” e ficamos contristados com o que
apareceu na chamada “vaza jato”. E depois apareceram fatos ampliados na chamada “ operacéo
spoofing”, que aparentemente € um livro mais completo e complexo daquilo que estava na“vaza jato”.

O sistematodo estava muito equivocado. A relacdo de juiz com promotor, os abusos perpetrados, as
coagOes verificadas, tudo isso precisa ser olhado com muito cuidado para que a gente entenda e néo
repitaisso. Por isso tenho dito que é fundamental fazer-se uma comissdo da verdade para examinar o que
de fato ocorreu. Em geral, ninguém quer falar sobre isso. A imprensa ndo quer porgque muitos, de alguma
forma, deram apoio. Os setores do Judiciério também ndo querem falar. E isso vai ficando para debaixo
do tapete.

De minha parte, eu ja desconfiava das prisdes alongadas de Curitiba, que comecam a aparecer ja por
volta de 2015. Mas sem duvida nenhumaa“vazajato” vai ter uma boa contribuicdo, porque documentou
aquilo que de alguma forma nos suspeitavamos. Tanto é que, quando votei no caso da suspeicéo do
(ex-juiz e hoje senador Sergio) Moro, no julgamento do presidente Lula, chamel atencéo para esse fato:
estou julgando com base no que esta nos autos. Nao preciso da“vazajato” paraconsiderar Moro
suspeito, mas os elementos da “vazajato” hoje iluminam todo esse contexto e ensinam como nao fazer
um processo judicial.
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