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Rodriguese Lucon: Transacao tributaria paulista e a federal

Como se sabe atransigao tri butarl a é uma das modalidades de extincdo do crédito tributario, previstano
inciso |1 e 171) desde 1966. Contudo, o referido instituto
0 de 2020.

OPINIAO

Isso porque, com o0 advento da Lel n° 13.988/20, aUniéo

passou a promover diversas modalidades de negociacdo e regularizacdo dos débitos federais por meio da
transacao tributaria, o que gerou a arrecadacao de aproximadamente R$ 14,1 bilhdes até o ano de 2022.

Seguindo o precedente da Unido, outros estados e municipios também passaram a criar suas propriasleis
autorizando atransagao tributéria, para a viabilizagdo de acordos com os contribuintes.

Um desses estados foi 0 de S&o Paulo que, em outubro/20, instituiu aLei n°® 17.293, afim de disciplinar
atransacdo tributéria. A lel foi posteriormente regulamentada pela Resolucdo PGE n° 27/20 e pela
Portaria SUBGCTF n° 20/20.

Apesar do sucesso da transacdo tributaria no ambito federal, a transacéo tributéria paulista ndo teve a
mesma sorte. Conforme dados divulgados pela Procuradoria do estado, foi estimada uma recuperacéo de
apenas R$ 222 milhdes em acordos e transagoes até 2023.

Oral O que faltou ent&o para atransacéo no estado de S&o Paulo ter sido téo exitosa em arrecadacéo
guanto atransacéo federal ?

De uma simples andlise dos beneficios aplicaveis aos contribuintes, ja se nota que, no ambito federal, a
Unido promoveu diversas concessoes para viabilizacdo dos acordos, enquanto o estado limitou a
aplicacdo datransacdo a um publico restrito, demonstrando algumas inflexibilidades, especialmente
guanto a necessidade de garantias, pagamentos de entradas, percentual de descontos e nimero de
parcelas.
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A baixa adesdo atransacdo tributéria estadual, e os bons resultados da transacdo federal, ensgjaram uma
movimentacdo do estado para aprimoramento do instituto. Em 15/08/23, o governador Tarcisio deFreitas
encaminhou a Assembleia Legislativa do Estado o Projeto de Lei (PL) n°® 1245/23, que reformulaa
transacdo tributaria estadual e buscatrazer novas condicdes para as negociacoes.

Na exposi¢cao de motivos que o acompanha, a Procuradoria do estado relata que o texto reproduz
diversos dispositivos de leis federais, com a finalidade de aproveitar a expertise inerente ao regime
transacional desenvolvido com sucesso pela Procuradoria da Fazenda Nacional .

A primeira similaridade identificada é a divisdo das modalidades de transacdo em 1) Transacdo na
Cobranca de Créditos Inscritos em Divida Ativa do estado, autarquias e outros entes estaduais; 2)
Transacdo Por Adesdo no Contencioso Tributario de Relevante e Disseminada Controvérsia Juridica; e
3) Transagao Por Adesdo no Contencioso de Pequeno Valor.

Cabe mencionar que o presente artigo tratara apenas da Transacdo na Cobranca dos Créditos inscritos
em Divida Ativa

Assim, paramelhor analise do PL n° 1245/23, tracaremos abaixo um breve paralelo entre a transacéo
federal e atransacdo estadual na cobranca da divida ativa.

Tal como atransacéo tributéria federal, a transacdo tributéria estadual poderd ser proposta pela
Procuradoria, naformaindividual ou por ades&o, ou por iniciativa do contribuinte.

| sso significa que havera hipoteses em que o contribuinte podera regularizar seus débitos mediante a
aceitacao das condicdes preestabel ecidas pela Procuradoria em editais, mas também havera casos em
gue o contribuinte podera apresentar uma proposta de negociacao personalizada para as suas
necessidades, a qual poderd ou ndo ser deferida pela Procuradoria, havendo, inclusive, a possibilidade de
apresentacéo de contraproposta pelo referido 6rgéo.

Em relagcdo aos prazos para pagamento, da mesma forma que no ambito federal, o Projeto de L& prevé
gue os débitos poderdo ser regularizados em até 120 meses. O aumento nas parcel as da negociacéo
representa um importante avanco, ja que o estado de Sdo Paulo, até mesmo em seus parcelamentos
especiais, permitia a regularizagdo dos déebitos em até 60 meses, sendo certo que apenas contribuintes em
condicfes especiais, como empresas em recuperacdo judicial, podiam regularizar em até 84 meses.

No que tange aos descontos, esses deverdo incidir sobre juros, multas, acréscimos legais e honorarios e
serdo limitados a até 65%, do valor total do crédito tributario. Anteriormente, esse percentual erade até
30% do valor do débito para empresas em geral. Importante esclarecer que tais descontos apenas seréo
aplicaveis aquel es débitos que forem considerados irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo, conforme
grau de recuperabilidade a ser aferido pela Procuradoria.

Vale destacar que pessoas fisicas, ME e EPP ter&o esse prazo estendido para até 145 meses, e 0s
descontos serdo de até 70% do valor total do débito.

Na mesma toada da transacdo federal, devera ser permitido na estadual, além de parcelamento,
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diferimento e morat6ria, que consistem na dilacéo do prazo inicial para pagamento e postergacéo de
parcelas, beneficios importantes para contribuintes que possuem faturamentos variaveis ao longo do ano.

No que tange as garantias, o texto deixa evidente maior flexibilidade na sua aceitacdo, relatando,
inclusive, que poderdo ser admitidas quai squer modalidades previstas em lei.

N&o bastassem os beneficios acima, o texto ainda dispde sobre a possibilidade de amortizar até 75% do
saldo devedor mediante a utilizacdo de créditos liquidos e certos consubstanciados em precatérios,
decorrentes de decisbes transitadas em julgado.

A referida previsdo vem de encontro ao atraso dos pagamentos dos precatorios no estado de Sao Paulo,
decorrente da ampliacéo, pela EC n° 109/21, dos pagamentos até 2029, podendo ser uma 6tima
oportunidade para liquidagdo dos débitos transacionados.

Por ultimo, cabe mencionar que o PL n° 1245/23 dispde sobre a possibilidade de utilizagdo de créditos
acumulados de ICM S ou decorrentes de ressarcimento de ICMS-ST, de titularidade do responsavel
tributério ou de terceiros correlacionados, para a amortizacdo do débito. O referido dispositivo parece ter
respaldo no mecanismo da transacéo federal que autoriza o uso de créditos de prejuizo fiscal e base de
calculo negativa para liquidacdo do débito (artigo 11, inciso IV daLei n°® 13.988/20).

Nesse ponto, cumpre destacar que o assunto € bem controverso no ambito federal porque, apesar daLei
n° 13.988/20 ter disciplinado areferida possibilidade, a Portarian® 6757/22, que regulamenta a transacéo
federal, prevé que esses créditos serdo utilizados excepciona mente e apenas quando demonstrada sua
imprescindibilidade para composi¢éo do plano de regularizaco, além de serem apliciveis apenas a
débitos irrecuperaveis ou de dificil recuperacéo. Espera-se que 0 mesmo ndo ocorra no estado de Séo
Paulo, tendo em vista que alimitag&o do uso de créditos acumulados/decorrentes de ressarcimento
poderatravar grandes negociacdes, implicando indevida reducdo da aplicabilidade do instituto.

Assim, apesar de ainda haver pontos a serem aprimorados e esclarecidos, € possivel constatar que a
transacdo estadual, se concretizada nos termos do PL n° 1245/23, representara importante avanco para o
instituto, pois mais uma vez ficara evidente que o dialogo entre fisco e contribuinte € mais efetivo paraa
arrecadacdo estatal e para a preservacao das empresas do que ainfindavel disputa em litigios tributérios
judiciais.
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