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Tombamentos e arazoavel duracéo do processo administrativo

A paavratombo, com o sentido de inventario ou registro, foi usada por Dom Fernando, em 1375,
designando o Arquivo Nacional de Portugal, instalado em uma das torres que amuralhavam a cidade de
I ichna lneal ane ficni conhecido com 0 nome de Torre do Tombo. Os registros da administracéo

0s de Tombo, dai a sua denominagéo.

Marcos Paulo Miranda
Fromotor de Justica

Tombar significava, pois, inscrever as coisas importantes nos arquivos

do reino, inventariar, arrolar.

Em nosso ordenamento juridico o instituto do tombamento surgiu com a edicéo do Decreto-Lei n° 25/37,
gue é ainda hoje alei nacional sobre tombamentos. O legislador da época entendeu por conservar as
antigas expressoes reinicolas no aludido diploma legal, acabando por preservar com tal iniciativa o nosso
patrimoénio linguistico.

O tombamento é um processo administrativo por meio do qual o poder publico, afim de proteger bens
moveis ou imoveis dotados de valor cultural, reconhece formalmente o especial significado e interesse
publico do qual sereveste a coisa, que passa a ficar submetida a um especial regime juridico no que
pertine a disponibilidade, a conservacdo e afruicdo, com o escopo de preservar 0s seus atributos.

A finalidade do tombamento é a conservacéo da integridade dos bens acerca dos quais haja um interesse
publico pela protecdo em razéo de suas caracteristicas especiais.

No que tange ao objeto, o tombamento pode ser aplicado aos bens moveis e iméveis, pablicos ou
privados, de interesse cultural ou ambiental, quais sgjam: fotografias, livros, mobiliarios, utensilios,
obras de arte, edificios, ruas, pragas, cidades, regides, florestas, cascatas etc.

O processo de tombamento constitui-se na sequéncia | 6gica e ordenada de atos praticados pelo poder
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publico com o intuito de identificar o valor cultural de bens que possam merecer a protecdo pelo aludido
instituto juridico, individualizando-os e inscrevendo-os no respectivo livro de tombo depois de
obedecidas as formalidades previstas em lei [1].

Asfases do processo do tombamento podem ser identificadas como as mesmas que séo comuns a todo
processo administrativo: instauracdo, instrucdo, defesa, relatério e julgamento, cujo rito, previsto no
Decreto-Le n° 25/37, pode ser assim resumido:

a) Por iniciativa propria ou por provocacdo de terceiro, o Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico
Nacional (Iphan) instaura o processo de tombamento e elabora 0s estudos técnicos necessarios a
verificagdo do preenchimento pela coisa dos requisitos que justificam o ato protetivo.

b) Em seguida, o proprietario do bem é notificado pelo Iphan para, no prazo de 15 dias, anuir ou ndo ao
tombamento.

¢) Umavez efetuada a notificacéo, o bem fica sob o regime juridico tombamento provisorio e ndo pode
sofrer alteracBes até o final do processo.

d) Havendo impugnacéo do proprietério, o I phan manifestar-se-a sobre ela no prazo de 15 dias, levando
0 caso para a apreciacao do Conselho Consultivo, que devera se pronunciar em sessenta dias.

€) Se ndo houver impugnacéo no prazo legal, o processo também sera encaminhado ao Conselho
Consultivo para deliberacéo.

f) Apbs a manifestagdo do Conselho Consultivo pelo tombamento da coisa (havendo ou ndo impugnacédo
do proprietério), o presidente do Iphan assinara o ato de tombamento e o submetera a homologacdo do
ministro da Cultura, nostermosdalLe n° 6.292/75 e do Decreto n°® 5.040/2004, Anexo |, artigo 21, VIII.

g) Havendo a homologacéo, o bem serg, finalmente, inscrito no Livro do Tombo.

h) Da decisdo do ministro da Cultura cabera recurso ao Presidente da Republica, que podera cancelar o
tombamento (Decreto-Lei n° 3.866/41).

i) O tombamento definitivo dos bens imoveis de propriedade particular devera ser averbado junto a
matricula, no Cartério de Registro de Imoveis.

Destaca-se que aos processos de tombamento de incumbéncia do | phan aplicam-se, subsidiariamente, os
dispositivos daLel Federal 9,784/99 [2], que prevé em seu artigo 2° que a "administracdo publica
obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério, seguranca juridica, interesse publico e
eficiencia”.

Questéo que nos parece de fundamental importancia, tanto para os interesses da col etividade
relacionados a protecdo de seus referenciais identitarios, quanto para os proprietérios e detentores de
bens culturais, diz respeito arazoavel duracdo do processo administrativo de tombamento.

Com efeito, se de um lado o processo ndo pode ter tramitacéo acodada, inconsequente, atropelando a
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necessaria fundamentacdo e a observancia dos direitos e garantias individuais, de outro ndo pode ter
durac&o infinita, comprometendo o principio da eficiéncia da administracéo publica e causando
gravames desproporcionais aos titulares do dominio do bem sobre o qual se pretende aimposicéo
definitiva de um regime juridico especialmente restritivo.

Causa-nos perplexidade verificar na pagina eletronica do | phan, responsavel pelo tombamento dos bens
de significado para o pais, que existam hoje instaurados, em tramitac&o, 84 processos entre 2020 e 2023;
145 processos entre 2000 e 2019; 37 processos entre 1990 e 1999 e 81 processos entre 1938 e 1989 [3].

N&o nos afigura como coerente, nem tampouco razoavel, que processos de tombamento perdurem por
décadas a fio, demonstrando, a principio, afalta de plangiamento e de €ficiéncia dos 6rgéos de protecéo,
0 que causa indesgjavel comprometimento da credibilidade de todo o sistema de tutela dos bens culturais
de nosso pais.

Em tal contexto, insta salientar que a Constituicdo da Republica dispde, em seu artigo 5°, LXXVIII, que
atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracéo do processo e 0s meios
gue garantam a celeridade de sua tramitagéo.

Por 6bvio que tal mandamento se impde ao tramite dos processos administrativos de tombamento, que
n&o podem ficar submetidos a fluxos ou influxos de voluntarismo, amadorismo, improvisagao, leniéncia,
desidia ou inépcia.

Como adverte Nagib Slaibi Filho [4]:

"O cidadao temdireito a decisdo do Poder Publico, em qualquer nivel hierarquico ou esfera
governamental, pois o Estado democratico esta a servigo do individuo, ndo este a servico daquele.

Servicos publicos, ainda que executados por delegacéo a pessoas privadas, destinam-se ao cidadéao,
pois, se assim ndo fosse, ndo seriam publicos...

Decisdo tardia € ineficiente, desserve aos seus propositos.”

A correta tutela do patrimonio cultural brasileiro reclama conduta profissional, técnica, competente,
eficiente e temporal mente adequada, sob pena de fazer incidir motivagdo para a necesséria correcdo
judicial [5].

A propdsito, veja-se a seguinte ementa de recente decisdo de nossa Suprema Corte:
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"SUSPENSAO DE LIMINAR. CONVERSAO DO REFERENDO EM JULGAMENTO FINAL.
MUNICIiPIO DE BELO HORIZONTE. IMOVEIS SUJEITOS AO TOMBAMENTO PROVISORIO.
DEMORA EXCESS VA E INJUSTIFICADA. CAUTELAR DEFERIDA PARA DETERMINAR A
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL A CONCLUSAO FINAL DOSATOSEM ATE 90
(NOVENTA) DIAS. ALEGACAO DE RISCO A'GESTAO DO PATRIMONIO CULTURAL
MUNICIPAL'. SUPOSTA INCAPACIDADE ESTRUTURAL E OPERACIONAL PARA EFETIVACAO
DA ORDEM JUDICIAL. AUSENCIA DE PLAUS BILIDADE JURIDICA. MOROS DADE IMPUTAVEL
A PROPRIA ADMINISTRACAO PUBLICA. DIREITO DOS ADMINISTRADOS AO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, A LEALDADE E A CONFIANCA ADMINISTRATIVA E A DURACAO RAZOAVEL
DOSPROCESSOS. 1. Busca o requerente sustar os efeitos de decisdes judiciais que ordenaram ao
Municipio de Belo Horizonte a conclusio final, em até 90 dias, de processos de tombamento provisorio
estagnados ha mais de 17 (dezessete) anos. 2. Demora excessiva e injustificada, ofensiva aos direitos
fundamentais das pessoas prejudicadas, destituidas da disponibilidade sobre o patrimdnio, mediante
atos atentatorios ao devido processo legal, a lealdade e a confiangca dos administrados, a duracdo
razoavel do processo e ao direito de propriedade. 3. Stuacdo de "caos na gestdo do patriménio cultural
municipal" resultante de inércia e desidia imputaveis exclusivamente a propria Administracéo Publica
municipal. 4. A interpretacdo da legislacdo municipal sobre tombamento e o exame da politica
municipal de cultura demandam andlise incompativel com a natureza excepcional do instrumento de
contracautela, envolvendo exame aprofundado da legislacdo ordinaria e revolvimento do conjunto
fatico-probatorio. 5. Suspensio denegada.” (STF; S.-MC-Ref 1.633; MG; Tribunal Pleno; rel. min.
Rosa Weber; Julg. 22/8/2023; DJE 04/9/2023).

Enfim, é preciso dar tratamento administrativo digno aos processos de tombamento de bens culturais em
nosso pais, de forma justa, coerente, proporcional, procurando sempre encontrar 0 necessario ponto de
equilibrio entre a preservacdo dos i nteresses publicos e a observancia de interesses e direitos
titularizados pelos proprietarios das coisas portadoras de significados culturais.

Como jaanunciava Aristételes (384 a.C.-322 a.C.): virtusin medium est.

[1] MIRANDA, Marcos Paulo de Souza. Introdug&o ao Direito do Patriménio Cultural Brasileiro. Belo
Horizonte: 3i Editora. 22 ed. 2023. p. 187.

[2] Regula o processo administrativo no ambito da administragéo publicafederal.

[3] Disponivel em:
http://portal .iphan.gov.br/upl oads/ckfinder/arquivo/Lista%20de%620bensy20tombados¥20e%20processost
— Acesso em 23 de setembro de 2023.

[4] Direito Fundamental a Razodvel Duragdo do Processo Judicial e Administrativo. Revistada EMERJ,
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V. 3, n° 10, 2000. p.118-142. p. 120.

[5] Em tal sentido: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO PELO PROCEDIMENTO COMUM.
PROCESSO DE TOMBAMENTO. MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. LEI MUNICIPAL N°
3.802/1984. PRAZO PARA ANALISE DOS PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS DE
TOMBAMENTO. VIOLACAO. PRINCIPIO DA DURACAO RAZOAVEL DO PROCESSO.
POSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO DA TUTELA DE URGENCIA. MULTA DIARIA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. Para a concessdo da tutela provisoria, imprescindivel
se faz a presenca concomitante dos requisitos elencados no art. 300, do Cadigo de Processo Civil

, quais sgjam, a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do

processo, observada aimpossibilidade de a medida liminar produzir efeitosirreversiveis. O art. 5°, inciso
LXXVIII, da Constituicdo prevé que atodos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a
razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a cel eridade de sua tramitacdo. A violagcdo do
prazo estabelecido em lei municipal para a andlise dos procedimentos administrativos de tombamento,
de forma excessiva e injustificada, autoriza o deferimento da tutela de urgéncia para determinar o seu
julgamento pela administracdo publica. Atendidos os requisitos de razoabilidade e proporcionalidade,
sobretudo aluz do caso concreto, inviavel a ateracdo da multa diaria arbitrada como forma de compelir
o cumprimento da obrigacdo imposta. (TFMG; Al 0954653-84.2023.8.13.0000; 192 Cémara Civel; rel.
des. Versiani Penna; Julg. 10/8/2023; DJEMG 17/8/2023).
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