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Com ressalvas, STJ confirmarestricao a atuacao ostensivade GCMs

O fato de as Guardas Civis Municipais (GCMs) exercerem atividade tipica da segurancga publica, como
constatou o Supremo Tribunal Federal, ndo implica equiparacdo completa delas as Policias Militar e
Civil. Sua atuacdo se restringe a protecéo de bens, instalacbes e patrimonio do municipio.
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Atuacgo policialesca das Guardas Civis Municipais ndo encontra autorizacdo na Constituicéo

Federal ou nasleisfederais
Divulgacdo

Com esse entendimento, a 32 Secéo do Superior Tribunal de Justica reafirmou a jurisprudéncia que
impde importantes restricdes a atuacdo policialesca das GCMs. O julgamento, ocorrido nesta quarta-
feira(27/9), teve resultado unanime, mas com relevantes ressalvas de fundamentacao.

O Habeas Corpus foi afetado a 32 Secéo com o objetivo de prestar esclarecimentos depois de o
julgamento do STF sobre o tema causar algum grau de incompreensdo publica. Textos e manifestactes
sobre 0 assunto interpretaram a deciséo do Supremo como uma autorizacdo para que as GCMs atuassem
no combate ostensivo ao crime.
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No entanto, como mostrou a revista eletronica Consultor Juridico, a conclusdo do STF ndo autorizou 0s
agentes dessas ingtitui¢des afazer abordagens e buscas pessoais, nem equiparou as Guardas Municipais
as Policias Militar e Civil.

Relator do HC, o ministro Rogerio Schietti fez um voto construindo aideia de que continuavalida a
jurisprudéncia do STJ no sentido de que as agdes de repressao e prevencao ao crime das GCMs s6
podem ser tomadas se estiverem diretamente rel acionadas a finalidade da corporacéo: protecéo de bens,
servicos e instalagbes do municipio.

No caso concreto, isso significou a concessao da ordem para anular as provas decorrentes de umarevista
pessoal feita por guardas municipais sem a existéncia do flagrante delito. A proposta de absolver o réu
foi acompanhada por unanimidade de votos.

Trés dos ministros, no entanto, fizeram ressalvas a uma fundamentacdo baseada em um trecho do voto
do ministro Alexandre de Moraes, relator do precedente do STF (clique aqui paraler). O caso foi
julgado no Plenario Virtual e o acérddo ainda ndo foi publicado.

No voto, Alexandre afirmou que “a atuagéo preventiva e permanentemente, no territorio do municipio,
para a protecéo sistémica da populacéo que utiliza os bens, servicos e instalagdes municipais € atividade
tipica de 6rgéo de seguranca publica’.

Lucas Pricken/STJ

Ministro Schietti alertou para o risco de permitir que cada um dos 5,5 mil municipios tenha
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EOl icias locais sem controle externo
ucas Pricken/STJ

Segundo o ministro Reynaldo Soares da Fonseca, sera preciso analisar o acordéo do STF parater a
certeza de que ndo ha conflito entre o que a corte decidiu e a posi¢éo ja pacificada do STJ. Os ministros
Joel Ilan Paciornik e Messod Azulay concordaram.

O ministro Schietti esclareceu que a posicao do STJ ndo nega a protecdo dos usudrios de bens, servicos e
instalagcbes municipais, apenas restringe a atuagao das Guardas Municipais nos casos em gque houver
risco nessas situactes especificas.

Logo, esta afastada qual quer hipétese de conflito com o que decidiu o STF, segundo ele. Votaram em
total consonancia com o relator os ministros Antonio Saldanha Palheiro, LauritaVaz e Sebastido Rels
Janior, além dos desembargadores convocados Jesuino Rissato e Jodo Batista Moreira.

Confusdo

O ministro Rogerio Schietti creditou a confusao provocada pelo precedente do Supremo auma
interpretacéo equivocada feita pelaimprensa. E reforgou os motivos pelos quais é inviavel equiparar
totalmente as Guardas Municipais as forcas policias brasileiras

Inclusive porque PM e Policia Civil se submetem arigido controle de suas atividades pelo Ministério
Pablico e pelo Poder Judiciario, o que ndo acontece com as GCMs. Elas estdo subordinadas ao prefeito e
respondem apenas as suas corregedorias internas e ouvidorias.

Segundo o ministro Schietti, ndo é preciso grande criatividade paraimaginar, em um pais como o Brasil,
o potencial cadtico de se autorizar gue cada um dos 5.570 municipios brasileiros tenha sua prépria
policia atuando ostensivamente sem qualquer correi¢éo externa.

Emerson Led
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Ministro Reynaldo Soares da Fonseca vai aguardar publicacdo do acorddo do STF para

avaliar alcance de atuacéo das GCMs
Emerson Led

“Se mesmo no model o de policiamento sujeito a controle externo em apenas 26 estados e um Distrito
Federal j& se encontram dificuldades de contencéo e responsabilizacdo por abusos, como o cotidiano
mostra, e facil identificar o exponencial aumento de riscos e obstacul os caso se permita a organizacéo de
policias locais nos 5.570 municipios’, disse o relator.

Assim, o fato de as Guardas Municipais exercerem atividade tipica da seguranca publica ndo autoriza
gue elas tenham a mesma amplitude de atuacéo das forcas policiais. Essa equiparacéo, inclusive, nunca
foi feita pelo Supremo Tribunal Federal.

E € assim porque n&o se pode confundir poder de policia com poder das policias. O primeiro € um
conceito do Direito Administrativo que envolve a possibilidade de restricéo dos direitos dos cidaddos em
beneficio do Direito Publico.

Poder policial, por outro lado, é algo tipico das policias, marcado pela possibilidade de uso da forca
fisica parafazer valer a autoridade estatal. “N&o é todo individuo que pode definir se a suspeita era
fundada ou néo e, por consequéncia, proceder a abordagem seguida de revista’, disse o relator.

Atuacao concertada
Por fim, o ministro Rogerio Schietti ainda fez referéncia a manifestacdo do subprocurador da
Republica Fracisco Xavier Pinheiro, que, ao defender a atuacdo mais ampla das Guardas Municipais em
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sua sustentacao oral, fez referéncia ao combate ao crime.

Rovena Rosa/Agéncia Brasil
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Carro da Guarda Civil Metropolitana n Viaduto do Cha, em So Paulo

“E licito admitir que circulem livremente drogas por todo territério sem que as forgas policiais atuem
nessa repressaon? O Ministério Plblico entende que néo”, disse o membro do MPF.

O relator destacou que deve-se esperar que 0s 0rgaos de seguranca publica gam em conformidade com a
Constituicéo Federal e de maneira concertada: cada um com suas competéncias e atribuicoes.

“Portanto, sem legitimarmos, em nome de uma justa aspiragcéo por uma sociedade mais segura, o total
descontrole de atividades policial escas diante de crescentes noticias de que guardas municipais vém
mostrando atuacdo arbitréria e desemparada da autorizagcdo que a Constituicéo e as leis conferem.”
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