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Due diligence nas contr atagdes publicas. Gestao deriscos

Investigacdo, sindicancia, inquérito, averiguacao, devassa, verificacdo, checagem... sGo muitas as
expressdes que, no jargdo juridico ou no convivio socia, refletem a conduta de buscar informacfes para
conhecer previamente uma pessoa com a qual se busca firmar umarelacéo qualquer.

A referéncia a due diligence ndo pretende ser somente o acréscimo de mais uma expressao ao referido
rol- raha.nne nin esnmente encontrar um sentido que permita associé-la aos contratos publicos como
lifique esse esforco.

Fabricio Motta

conseffieiro & professor - . " .
i Due diligence pode ser considerada como um " procedimento de

investigacao, estudo, analise e avaliacao de riscos de uma operacéo, de uma entidade ou de um
individuo, abrangendo os aspectos econdmicos, juridicos, tributérios, ambientais, entre outros' [1]

. Nas palavras de Marcilio Toscano Franca Filho, Matheus Costado Vale e NathdlaLins da Silva, o
procedimento se conecta aos conceitos de precaucdes, cuidados, investigacOes, cautelas ou auditorias
prévias arealizacdo de um dado negdcio juridico, opondo-se assim as nogdes mais amplas de
negligéncia, descuido e desinformagéo [2]. Trata-se de prética amplamente adotada no universo
corporativo, ja habituado ao monitoramento realizado a partir de ferramentas de governanca.
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No setor publico, a governancatem sido considerada como o " conjunto de mecanismos de lideranca,
estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a
conducéo de politicas publicas e a prestacéo de servigos de interesse da sociedade” (artigo 22, | do
Decreto n°9.203/17). A governanca das contratacOes foi expressamente referidanalLei n® 14.133/21,
cabendo a alta administragdo do 6rgéo ou entidade a implementacéo de processos e estruturas, inclusive
de gestdo de riscos e controles internos, paraavaliar, direcionar e monitorar os processos licitatorios e 0s
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos legais, promover um ambiente integro e
confiavel, assegurar o alinhamento das contratagfes ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias
e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagles (artigo 11, paragrafo unico).

Destaforma, a due diligence é ferramenta de governanca utilizada para a coleta de informacdes acerca
do fornecedor com quem a Administracéo Publica se relaciona ou pretende se relacionar, com o intuito
de gerir adequadamente riscos e buscar a efetividade do interesse publico tutelado por meio do contrato
administrativo. O mecanismo deve ser célere, ndo representando entrave ou morosidade para as
contratacOes, sejam elas precedidas ou ndo de licitagdo, com aptidao para complementar as
determinagdes legais pertinentes e capaz de vislumbrar riscos ndo previstos pelo legislador.

N1y

A gestdo de riscos é direcionada a "identificacdo, avaliacdo e priorizacdo de riscos, seguida de uma
aplicacao coordenada e econdmica de recursos para minimizar, monitorar e controlar a probabilidade
e 0 impacto de eventos negativos ou maximizar o aproveitamento de oportunidades’ [3]. Due diligence
e gestdo de riscos sdo ferramentas complementares, uma vez que a primeira € substrato para a segunda.
Em que pese 0s dois institutos atuarem paraidentificar, prevenir e mitigar riscos, a investigacéo se
encarrega de estudar o perfil de fornecedores e indicar os sinais de alerta decorrentes de tal perfil, ao
passo que a gestdo de riscos considera as informagdes of ertadas pela diligéncia prévia para, entéo,
identificar e tratar os riscos do negdcio relacionado ao alvo investigado.

Para além de lastrear aidentificacéo dos riscos contratuais, a due diligence também se mostra Util no
momento destinado ao tratamento de tais riscos, afina as recomendagdes resultantes da investigagao
prévia poderdo nortear 0 administrador responsavel pela gestdo de tais riscos. Os contornos do
procedimento, a delimitacéo das informacdes que serdo buscadas, os critérios paraidentificacdo de
fatores de risco, as diretrizes para classificacéo do perfil de risco de fornecedores, bemm como as
recomendacdes correspondentes, sdo adaptaveis e devem estar alinhados aos objetivos do 6rgéo ou
entidade publica contratante.

A andlise de riscos, considerados agueles " que possam comprometer o sucesso da licitacéo e a boa
execucao contratual” [4], esta nafase preparatoria do processo licitatorio, especificamente na etapa de
plang amento. Assim, no intuito de promover ainstitucionalizacdo da atividade voltada ao
gerenciamento de riscos, anova L e de Licitagdes e Contratos Administrativos prevé, no caput do seu
artigo 22, a possibilidade de, na fase preparatoria, o edital contemplar matriz de riscos que devera alocar
de modo eficiente os riscos de cada contrato, estabel ecendo a responsabilidade de cada parte contratante,
bem como as acBes para tratamento dos riscos identificados, inteligéncia do 81° do mesmo dispositivo.
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Na etapa de execucdo contratual, a ferramenta robustece a gestdo dos riscos ja identificados ou que
venham a ser constatados durante o cumprimento do contrato, permitindo aprimorar afiscalizacdo do
desempenho dos contratados, o atendimento das obrigactes legais e contratuais, além de viabilizar o
acompanhamento dos indicadores de qualidade e eficiéncia, verificando tempestivamente possiveis
irregularidades ou inadimplementos. Percebe-se que ainvestigacdo direciona a fiscalizac8o da execucéo
contratual por diferentes intensidades de acompanhamento e controle, a depender das informagbes
verificadas e de seu reflexo no panorama de riscos [5].

Novos exempl os tém aparecido recentemente: o estado do Parana aprovou o Decreto n° 11.420/2022 [6]

, que ingtituiu a due diligence para todas as contratagdes publicas no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do Poder Executivo, devendo o procedimento ser orientado e acompanhado pelo 6rgéo
central de controle interno do estado. De modo similar, 0 municipio de Belo Horizonte editou aLei n°
11.557, de 26 de julho de 2023 [7] que torna obrigatoria aintitulada " Avaliacdo de Integridade” nas
contratacfes publicas para execucéo de obra ou servico de engenharia com valor superior aR$ 3 milhdes
e de servicos ou compras com valor superior a R$ 1 milh&o, considerando-se, paratanto, o custo do
contrato no periodo de 12 meses.

De acordo com tais atos normativos, apés a analise de informagdes e documentos, sera atribuido ao
fornecedor/contratado grau de risco escalonado em baixo, moderado ou alto. Escorado no relatério
produzido o final do procedimento, o 6rgéo ou entidade adotara medidas de tratamento dos riscos
identificados que promovam melhorias na gestao e fiscalizagdo dos contratos.

Ainda gque sgja controversa a possi bilidade de utilizacdo da prética relatada no momento de selecéo de
fornecedores, 0 uso na etapa de execucao contratual ndo demanda previsdo expressa em lel, podendo ser
disciplinada em ato normativo regulamentar e com previsdo no instrumento de contrato. Espera-se que a
Administracéo Publica possater a cada dia mais ferramentas para antever e reduzir os riscos contratuais,
com vistas a melhor assegurar a entrega dos bens ou servicos contratados com efetividade e
economicidade.

[1] Do original: "Due diligenceis 'a procedure of investigation, study, analysis and risk assessment of an
operation, an entity or an individual, covering the economic, legal, tax, environmental, among other
aspects™. (HOWSON, Peter. Due Diligence: The Critical Stage in Mergers and Acquisitions. 1. ed.
London: Routledge, 2003, p. 1).

[2] FRANCA FILHO, Marcilio Toscano; VALE, Matheus Costa do; SILVA, Nathalya Lins da. Mercado
de Arte, Integridade e Due Diligence no Brasil e no Mercosul Cultural. Revista da Secretaria do
Tribunal Permanente de Revisao, v. 7, n° 14, p. 260-282, 2019, p. 262.

[3] MIRANDA, Rodrigo Fontenelle de A. Implementando a gestéo de riscos no setor publico. 2. ed.
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Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 42.

[4] Lei n°14.133/21, artigo 18. A fase preparatéria do processo licitatorio € caracterizada pelo
plangamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagtes anual de quetrataoinciso VIl do
caput do artigo 12 desta Lel, sempre que elaborado, e com as lei's orcamentérias, bem como abordar
todas as consideractes técnicas, mercadol bgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos: (...) X —aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso dalicitacéo e aboa
execucao contratual .

[5] Em dissertac&o de mestrado defendida pela coautora deste artigo no Programa de P6s-Graduagdo em
Direito e Politicas Publicas da UFG, foram identificados como fatores de risco para efeito de verificar a
efetividade da realizacéo de due diligence nas contratagbes diretas emergenciais cel ebradas pelo Estado
de Goias para atendimento das demandas decorrentes da pandemia Covid-19: @) sangdes administrativas
eventual mente aplicadas e ainda em cumprimento pela empresa investigada; b) eventual participacéo, no
mesmo processo de contratacdo, de outra empresa que apresentasse em seu quadro socio em comum
com aempresa investigada; c) eventual existéncia de apostilamentos e aditivos contratuais cel ebrados
entre a empresa investigada e o 6rgéo contratante que superasse 50% do contratado iniciamente; d)
guantidade de atividades econdémicas da empresa investigada (Classificagdo Nacional de Atividades
Econdmicas — Cnae) registradas junto a Receita Federal; €) tempo de constitui¢céo da empresa
investigada, considerando-se a data de seu registro até a data da adjudicacéo; f) capital social da empresa
investigada em relacéo ao valor adjudicado naquele processo de contratagao.

[6] PARANA. Decreto 11.420, de 20 de junho de 2022. Institui o procedimento de Due Diligence nas
contrataces publicas no ambito da Administracdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo do
Estado do Parana. Disponivel em: https://|el sestaduai s.com.br/pr/decreto-n-11420-2022-parana-i nstitui-o-
procedi mento-de-due-diligence-nas-contratacoes-publicas-no-ambito-da-administracao-publica-direta-e-
indireta-do-poder-executivo-do-estado-do-parana Acesso em: 27 jun. 2023.

[7] BELO HORIZONTE. Lei n° 11.557, de 26 de julho de 2023. Torna obrigatéria a avaliagéo de
integridade nas contratagdes publicas que menciona. Disponivel em:
https.//dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/422353 Acesso em: 25 de jul. 2023.
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